Протокол заседания Исполнительного Комитета Казначейского Сообщества PEMPAL 13-го июля 2016г.
13-го июля 2016г. в г. Берне, Швейцария,  состоялось очередное заседание Исполнительного Комитета  Казначейского Сообщества (КС) PEMPAL. Заседание проводилось в рамках совместного заседания Исполнительных Комитетов ПС PEMPAL, которое состоялось 13-15-го июля в Берне.
В заседании участвовали: Мимоза Пилкати (Министерство Финансов, Албания), Нино Челишвили (Министерство Финансов, Грузия), Зайфун Ерназарова (Министерство Финансов, Казахстан), Анжела Воронин (Министерство Финансов, Молдова), Александр Демидов (Федеральное Казначейство, Россия), Исматулло Хакимов (Министерство Финансов, Таджикистан), Елена Никулина (Руководитель программы PEMPAL, Всемирный Банк), Ион Кику (Советник Казначейского Сообщества, Всемирный Банк), Екатерина Залеева (Представитель Секретариата PEMPAL, Всемирный Банк). 

Повестка дня встречи:

1.  Информация по недавно проведенным мероприятиям КС
2. Обсуждения по Стратегии PEMPAL 2017 -2022: вклад Казначейского Сообщества
3. Обсуждение Плана деятельности Казначейского Сообщества на 2017-й финансовый год: мероприятия запланированные на осень 2016г.  
4. Прочие
1.  Информация по недавно проведенным мероприятиям КС
В течение периода прошедшего с последнего заседания ИК КС  в мае 2016г., Казначейское Сообщество провело два мероприятия:

· Пленарное заседание Казначейского Сообщества в Кишиневе,1-3  июня 2016г.  

· Заседание  тематической группы КС по использованию информационных технологий в казначейских операциях, Кишинев, июнь 2016г.  

Участникам заседания была представлена краткая информация об основных результатах проведенных мероприятий. Отчеты о пленарном заседании КС  и о заседании тематической группы размещены на сайте программы PEMPAL.

Внимание членов ИК КС было обращено на результаты оценочных опросов проведенных по итогам обоих заседаний в Кишиневе, которые показали высокую степень удовлетворенности членов КС ходом обсуждений в рамках данных мероприятий, а также, качеством организации семинара. 

Членам Исполнительного Комитета были представлены, также,  результаты Опроса, проведенного среди участников пленарного заседания в Кишиневе, которые отражают тематические приоритеты членов КС на последующий среднесрочный период. Свод результатов Опроса приведен ниже. Результаты опроса членов КС послужат основой для планирования дельнейшей деятельности Казначейского Сообщества.
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2. Обсуждения по Стратегии PEMPAL 2017 -2022: вклад Казначейского Сообщества

В рамках данного вопроса участники заседания обсудили несколько аспектов, связанных с участием членов ИК КС в совместном заседании Исполнительных Комитетов ПС PEMPAL в Берне.

Согласно Программе совместного заседания, ИК КС предстояло представить в первый день презентацию, отражающую, результаты работы Казначейского Сообщества за период действующей Стратегии PEMPAL (2012-2017гг.) и тематические приоритеты членов КС на следующий стратегический период. Проект данной презентации был подготовлен  ресурсной командой КС, при участии руководящего состава ИК КС. Члены ИК КС одобрили проект презентации.

Елена Никулина поблагодарила членов ИК КС за ранее предоставленные предложения к различным документам, подготовленным ресурсной командой PEMPAL для обсуждения в рамках совместного заседания ИК ПС в Берне. В частности, были предоставлены комментарии по проекту Стратегических  целей и матрицы результатов PEMPAL на 2017-2022гг. 

Поскольку в программе совместного заседания ИК ПС в Берне были включены несколько дискуссионных сессий, с целью сбора предложений по ключевым вопросам дальнейшей деятельности сети PEMPAL, участникам заседания было предложено предварительно обсудить видения членов ИК КС по данным направлениям, а именно:
· По усовершенствованию методологии и подходов к сбору информации о влиянии, оказанном PEMPAL на процессы реформирования УГФ систем в странах членах  (успешные истории). Участники заседания высказали следующие предложения по усовершенствованию данного направления:

· Сбор соответствующей информации от стран участниц после каждого мероприятия или после каждого пленарного заседания сообщества;

· Проведение отдельных сессий с каждой страной-членом для идентификации прогресса (на основе определенного списка индикаторов);

· Выделение времени в рамках заседаний ИК для рассмотрения применимых подходов и выяснения, что было успешным, а что еще нуждается в доработке; 

· Разработка опросников, наподобие проводимых в настоящее время тематических опросов перед мероприятиями.

· По укреплению тематического взаимодействия между ПС PEMPAL на данный период. Члены ИК КС сделали следующие предложения в данном направлении:
· Бюджет по методу начисления

· Бюджетная Классификация – интеграция с ПС

· Мониторинг и ex-ante контроль казначейских операций

· Влияние внедрения программного бюджетирования на казначейские операции

· Управление рисками при исполнении госбюджета

· Каскадирование ответственности на всех этапах бюджетного процесса

· Децентрализация и делегирование полномочий МФ и казначейств отраслевым министерствам

· Предложения КС по укреплению финансовой устойчивости сети PEMPAL на период 2017-2022 (комментарии к документу по сценариям финансирования сети). Участники заседания обсудили предложенные варианты, а также внесли несколько новых предложений. Члены ИК КС поддержали следующие предложения ресурсной команды:  

· изыскать дополнительные средства от вносящих неденежный вклад партнеров, оказывающих помощь ПС в работе;

· перейти к виртуальному режиму работ (т.е. более интенсивное использование видеоконференций);

· подготовить пакетные предложения участия в финансировании со стороны принимающей страны от минимального уровня, а) когда страна-участница оплачивает один ужин и/или культурную программу, до б) оплаты всего мероприятия полностью при наличии в любом случае определенных стимулов (например, золотой приз за полное финансирование с выдачей таблички и организации церемонии награждения после мероприятия).

Также, были высказаны несколько дополнительных предложений:

· Страны члены частично финансируют стоимость участия своих представителей в мероприятиях (определенные виды затрат)
· Расширение донорской базы, включая страны-члены PEMPAL. Создание специальной рабочей группы для привлечения доноров.

· Уменьшение количества очных мероприятий в году  (c 4-х до 3-х) 

· Совместные мероприятия с другими организациями (на примере БС-ОЭСР)

Впоследствии, члены ИК КС сообщили свое видение в рамках дискуссионных сессий совместного заседания, основываясь на озвученные в рамках заседания выше приведенных предложениях.    
3.   Обсуждение Плана деятельности Казначейского Сообщества на 2017-й финансовый год: мероприятия запланированные на осень 2016г.  

Участники заседания обсудили вопросы, связанные с подготовкой мероприятий запланированных на вторую половину 2016-го календарного года. Согласно Плану деятельности КС, на этот период предусмотрено проведение нескольких мероприятий, в т.ч:

· Малоформатный семинар по Бухгалтерскому учету и отчетности в публичном секторе
В соответствие с раннее принятым решением, 3 -5-го октября 2016г. в Минске, Беларусь, состоится малоформатный семинар по бухгалтерскому учету и отчетности в государственном секторе, на котором будут обсуждаться практические вопросы, связанные с внедрением стандартов бухгалтерского учета в государственном секторе, соответствующих IPSAS. Учитывая высокий интерес членов КС к данной тематике, помимо членов рабочей группы по Стандартам бухгалтерского учета, на мероприятие в Минске будут приглашены и члены других тематических групп КС по вопросам бухгалтерского учета в государственном секторе. Согласно графику подготовки мероприятия, проект Концепции и предварительной программы заседания в Минске будет разработан ресурсной командой КС до 12 августа 2016г, а пригласительные письма будут отправлены странам-членам до 19 августа.
С целью обсуждения подготовки данного мероприятия, 8 сентября будет проведена видеоконференция (совместно с очередным заседанием Исполнительного Комитета КС) 
· Учебный визит тематической группы КС по использованию информационных технологий в казначейских операциях
Члены данной тематической группы заинтересованы в проведении в ноябре-декабре 2016г. учебного визита в одну из стран, имеющих успешный опыт во внедрении информационных систем управления государственными финансами (Эстония, Австрия, Чехия). В случае возникновения  сложностей в организации данного учебного визита (неготовность соответствующих стран принять визит), формат данного мероприятия будет изменен на малый семинар, с последующим определением места и времени проведения.
·      Тематические видеоконференции
На данный период запланировано проведение нескольких видеоконференций тематических групп действующих в рамках КС. 
По предложению членов тематической группы по Управлению ликвидностью, в течении 2017 ф.г. будет организована серия видеоконференций, посвященных инструментам применяемым в управлении ликвидностью.  Первая из них состоится в конце октября, на которой выступит международный эксперт Майк Уилиямс (участвовал в заседании группы в Анкаре в марте 2016г.). 
В рамках тематической группы по Эволюции роли и функций Казначейства, будет организована видеоконференция, посвященная управлению рисками (ноябрь 2016г.). На данной видеоконференции будет представлен опыт Российской Федерации в соответствующем направлении. 
Конкретные даты проведения выше обозначенных тематических видеоконференций будут согласованы в ходе заседания ИК КС в 8-го сентября 2016г.

4. Прочие
В рамках данного вопроса представители Секретариата PEMPAL проинформировали членов ИК КС о предстоящих в августе-сентябре 2016г. очередных выборах Председателя КС. Учитывая тот факт, что полномочия действующего председателя КС истекают в сентябре 2016г., в рамках ИК будут проведены выборы нового председателя Казначейского Сообщества. Выборы будут организованы Секретариатом PEMPAL, в 2 этапа. Первый этап – выдвижение кандидатов, будет проведен в срок до 15 августа, второй – выборы председателя из числа 2 кандидатов набравших наибольшее количество номинаций – в срок до 15 сентября 2016г. Выборы будут проводиться в электронном формате, через почту. 
Основные итоги заседания:
·  Членам ИК КС было предложено рассмотреть результаты оценочных опросов проведенных среди участников заседаний (пленарного и тематического) в Кишиневе, для дальнейшего усовершенствования подготовки мероприятий КС. Также, ресурсной командой КС был подготовлен Отчет о результатах опроса членов КС в Кишиневе, которые послужат основой для планирования дальнейшей деятельности Казначейского Сообщества; 

·  Члены ИК КС подготовили свои предложения по предстоящим к обсуждению в рамках совместного заседания ИК ПС PEMPAL (в Берне) документов;
·  Следующее очное мероприятие КС состоится 3-5-го октября в Минске, Беларусь, и будет посвящено вопросам бухгалтерского учета и отчетности в публичном секторе. Концепция и предварительная программа мероприятия будет подготовлена ресурсной командой КС в срок до 12 августа 2016г;

·  Видеоконференция посвященная вопросам подготовки заседания в Минске состоится 8-го сентября 2016г. Данная видеоконференция будет совмещена с заседанием Исполнительного Комитета КС;
· По предложению членов тематической группы по Управлению ликвидностью, в течении 2017 ф.г. будет организована серия видеоконференций, посвященных инструментам, применяемым в управлении ликвидностью.  Первая из них состоится в конце октября 2016г.
·  В рамках тематической группы по Эволюции роли и функций Казначейства, будет организована видеоконференция, посвященная управлению рисками (ноябрь 2016г.), на которой будет представлен опыт Российской Федерации в данном  направлении;

· В августе-сентябре 2016г. будут организованы выборы Председателя Казначейского Сообщества. Выборы пройдут в 2 этапа;

·  Следующее заседание (видеоконференция) Исполнительного Комитета КС пройдет 8-го сентября 2016г. 
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Результаты опроса участников семинара


Контактная информация 

		Страна

		Имя

		Должность 

		e-mail address



		Албания 

		Мимоза Пилкати 

		Директор по операционным вопросам Казначейства 

		mimoza.peco@financa.gov.al 



		Армения

		Лусине Айвазян

		Начальник отдела учета госбюджета

		Lusine.ayvazyan@minfin.am



		Азербайджан 

		Вугар Абдуллаев 

		Заместитель директора Казначейского Агентства 

		vrabdullayes@gmail.com 



		Беларусь 

		Людмила Гурьянова

		Заместитель Директора Гос.Казначейства

		treasury@minfin.gov.by 



		Босния и Герцеговина 

		Оливера Корач

		Старший Эксперт по управлению ликвидностью, МФ БиГ 

		okorac@mft.gov.ba 



		Хорватия 

		Младенка Карачич 

		Глава департамента бухучета, Казначейское управление 

		mladenka.karacic@mfin.hr 



		Грузия 

		Нина Челишвили

		Заместитель главы государственного казначейства

		n.tchelishvili@mof.ge 



		Казахстан 

		Зайфун Ерназарова 

		Глава Департамента, МФ

		Z_ernazarova@minfin.kz 



		Кыргызстан 

		Назгули Дуйшембиева 

		Глава отдела, Минфин

		n.duishembieva@minfin.kg 



		Молдова 

		Анжела Воронин 

		Заместитель главы государственного казначейства 

		angela.voronin@mf.gov.md 



		Черногория 

		Павле Калводерович

		

		pavle.kavloderovic@mif.gov.me 



		Российская Федерация 

		Eкатерина Семенова

		Руководитель департамента управления ликвидностью

		esemenova@riscazna.ru 



		Сербия 

		Марк Иветич



		Директор Отдела ИТ МФ Сербии

		marko.ivetic@trezor.gov.rs 



		Таджикистан

		Исматулло Хакимов

		Первый заместитель Директора Гос Казначейства 

		hakimovir@mail.ru 



		Турция 

		Емрах Пилавоглу

		Казначейский Эксперт

		Emrah.pilavoglu@hazine.gov.tr  





В1.  Предложения по тематическим направлениям  


· УПРАВЛЕНИЕ ЛИКВИДНОСТЬЮ – 12 стран (Беларусь, Россия, Хорватия, Кыргызстан, Казахстан, Молдова, Таджикистан, Турция, Грузия, Сербия, Босния и Герцеговина, Черногория) 

· ФУНКЦИИ И РОЛЬ КАЗНАЧЕЙСТВА - 7 стран (Беларусь, Азербайджан, Кыргызстан, Молдова, Таджикистан, Грузия, Сербия)

· УПРАВЛЕНИЕ РИСКАМИ  - 6 стран (Армения, Азербайджан,  Грузия, Казахстан, Кыргызстан, Молдова)

· КАЗНАЧЕЙСКИЙ МОНИТОРИНГ И КОНТРОЛЬ - 6 стран (Россия, Азербайджан, Армения, Кыргызстан, Молдова, Таджикистан)

· БУХГАЛТЕРСКИЙ УЧЕТ – 6 стран (Армения,  Молдова, Кыргызстан, Таджикистан, Сербия, Хорватия) 

· ИСПОЛЬЗОВАНИЕ ИНФОРМАЦИОННЫХ ТЕХНОЛОГИЙ в казначейских операциях  –  4 страны (Беларусь, Албания, Азербайджан,  Кыргызстан) 


		Страна

		Использование ИТ




		Управление Ликвидностью




		Казначейский контроль

		Бухгалтерский учет и отчетность

		Функции казначейства



		

		Предложенные темы



		Албания 




		- Взаимодействие между казначейской ИТ системой и другими системами (база данных управления долга, управление ликвидностью и финансовое прогнозирование, финансовая отчетность

- Интерфейс системы государственных закупок: обмен контрактными данными 

- ИТ решения для управления ликвидностью. 

		 ИТ решения для управления ликвидностью.

		

		

		



		Армения

		Интеграция информационных систем

		

		Управление рисками

		

		



		Азербайджан

		Интеграция ИТ решений бухучета в бюджетных организациях с ИСУК 

		Управление платежными системами

		

		

		Эволюция функций Казначейства



		Беларусь 

		

		

		

		

		



		Босния и Герцеговина 

		

		Управление государственными финансами – привлечение внешнего финансирования

		

		

		



		Хорватия 

		

		Стратегия управления публичным долгом

		

		Консолидация финансовой отчетности

		



		Грузия 

		 

		- Прогнозирование денежных потоков

-Управление временно свободными средствами

		Децентрализация процесса расчетов и его делегирование бюджетным учреждениям

		

		



		Черногория

		

		Развитие инструментов заимствования

		

		

		Разработка Стратегии развития Казначейства



		Казахстан

		 

		Управление ликвидностью – опыт ОЭСР в финансировании дефицита бюджета (внешние заимствования, внутренние займы)



		Система управления рисками в т.ч. корупционного характера: (i) Операционные риски; (ii)правовые риски; (iii) репутационные риски

		

		



		Кыргызстан 

		 

		

		

		Организация единого бухучета в бюджетных учреждениях

		



		Молдова

		 

		Управление ЕКС – права и обязанности участников

		- Управление рисками

-  Место и роль территориальных казначейств

		Стандарты бухучета и отчетности в ГС. Концепция и План деятельности

		



		Российская Федерация 

		

		Кассовое планирование и управление ликвидностью

		Казначейский мониторинг и контроль

		

		



		Сербия 

		

		Управление публичным долгом

		

		Стандарты бухучета и отчетности в ГС.

		Стратегия развития Казначейства



		Таджикистан 

		 

		

		Контроль обязательств

		Финансовая отчетностью МСФООС

		



		Турция 

		ИТ системы для эффективного управлениея ликвидностью

		Улучшение покрытия ЕКС

		

		

		





В2.  Предложения тем для совместного обсуждения с другими ПС PEMPAL 


		СТРАНА

		ПС

		Темы для совместного обсуждения



		Албания 

		· БС 

· БС

· БС



		· Бюджет по методу начисления 

· ИСУГФ

· Предприятия с государственным капиталом/внебюджетные фонды – отчетность и консолидация



		Азербайджан 

		· БС 

		-
Программное бюджетирование



		Армения

		· СВА

		- Управление рисками



		Беларусь 

		· БС 

· БС

· СВА

		· Единый ПС, интегрированный с БК


· Отчетность в соответствии с международными требованиями


·  Взаимодействие органов казначейства и аудиторами



		Хорватия 

		· БC

		Стандарты GFS, ESA



		Грузия 

		· БС

· СВА

		· Прогнозирование денежных потоков

· Децентрализация и делегирование



		Казахстан 

		· БС+СВА

· БС+СВА

· БС+СВА

		· Система управления рисками при исполнении бюджета 

· Каскадирование ответственности на всех стадиях бюджетного процесса


· Метод начисления: гармонизация с кассовым методом и охват бюджетного процесса на основе казначейского исполнения бюджета 



		Кыргызстан 

		· БС+СВА

		· Делегирование полномочий МФ и казначейства отраслевым министерствам и введение контрольных функций



		Молдова

		· СВА

· БС

· БС

		· Делегирование ответственности и вытекающие риски

· Метод начисления при планировании бюджета. Плюсы и минусы


· Роль казначейства в исполнении бюджета и его влияние на макро-экономическом уровне 



		Российская Федерация 

		· БС

		· Планирование и исполнение бюджета по методу начисления 



		Таджикистан 

		БС +СВА



		· Бюджет по методу начисления 

· Интеграция БК и ПС  


· Применение GFS 2015



		Турция

		                      БС



		· Развитие инфраструктуры управления ликвидностью полностью совместимой с бюджетной структурой правительства





В3. Предложения тем для пленарного заседания КС 2017г? 

· Управление рисками 

· Бухгалтерский Учет и Отчетность в публичном секторе


· Управление ликвидностью


· Использование ИТ в казначейских операциях

В 4.   Каким успешным опытом в казначейской деятельности вы готовы поделиться с коллегами по сети PEMPAL? 


		СТРАНА

		ПРЕДЛОЖЕННЫЕ ТЕМЫ



		Албания 

		· Управление долгосрочными обязательствами 


· Интерфейсы ИТ систем


· Внедрение Стратегии УГФ 2020 






		Азербайджан 

		· Портальные решения ИСУК

· Интеграция ИСУК с информационными системами других финансовых государственных организаций 



		Армения

		· Электронное управление казначейскими счетами



		Хорватия 

		· Единый формат финансовой отчетности в публичном секторе





		Грузия 

		· Внедрение «е-казначейства», полный переход к веб основанной системе и упразднение территориальных офисов 

· Внедрение интегрированной ИСУГФ 





		Казахстан 

		· ЕКС – расчеты в режиме реального времени 

· Контроль обязательств и выплат


· ЕПС на кассовой основе (ЕПС по методу начисления в разработке)


· Дистанционный контроль (казначейство-клиент)


· Внедрение БОР



		Молдова

		· Охват ЕКС  

· ПС интегрированный с БК 

· Стратегия развития управления госфинансами. Закон о публичных финансах 


· ИСУГФ 



		Российская Федерация 

		· Таргетирование остатков на ЕКС 

· Казначейское сопровождение контрактов



		Таджикистан 

		· Внедрение ИСУГФ 







В 5.   Примеры удачного опыта других стран, с которыми члены КС хотели бы ознакомиться  


		Страна заявитель

		Интересующая тема




		Страна с соответствующим опытом



		Албания 




		1. Внедрение учету по методу начисления

2. Автоматизация казначейских операций (инструкции)


3. ИТ системы 

		1. Австралия

2. Южная Корея


3. Чехия



		Армения

		Открытие счетов на имя коммерческих компаний в казначействе



		Россия



		Азербайджан

		1. Разработка Стратегии развития Казначейства


2. «Зеленый коридор» по казначейским платежам 

		1. Казахстан

2. Грузия, Молдова



		Беларусь 

		МСФООС

		Казахстан 



		Хорватия 

		Модель включения местных администраций на ЕКС

		



		Казахстан

		1. Регистрация в казначейской системе долгосрочных обязательств

2. Внедрение аналитической работы по показателям (индикаторы) 

		1. Страны  ОЭСР

2. Страны ОЭСР





		Молдова

		1. Казначейский Контроль 

2. Управление обязательствами 


3. Управление ЕКС


4. Концепция разработки и внедрения стандартов бухучета в госсекторе

		1. Россия

2. Россия, Армения



		Российская Федерация 

		1. Казначейский мониторинг

2. Подходы к исполнению бюджета


3. Учет обязательств

		4. Беларусь

5. Венгрия


6. Казахстан



		Таджикистан 

		Контроль обязательств

		Албания



		Турция 

		Эффективная оценка кассового остатка

		Россия





В 6.   Предложения по новым тематическим группам  


		СТРАНА

		Предложенная тематическая группа



		Азербайджан 

		Управление рисками



		Грузия 

		· Управление рисками



		Казахстан 

		· Управление рисками в казначействе



		Кыргызстан 

		· Управление рисками


· Казначейский контроль



		Молдова

		· Риски в бюджетном процессе


· Казначейский контроль


· Бухучет в бюджетном учреждении (1С) и ИСУГФ





В 6.   Страны желающие принять Пленарное заседание КС в 2017-м  

Казахстан – Июнь 2017


Кыргызстан – лето-осень 2017


Албания – Май-Июнь 2017


Грузия – Апрель 2017


1




