Minutes of the PEMPAL TCOP Executive Committee Meeting 
July 13, 2016
On July 13, 2016 a PEMPAL TCOP Executive Committee meeting took place in Bern (Switzerland) as part of the PEMPAL Cross-COP Executive meetings held on July 13-15.
The meeting was attended by Mimosa Pilkati (Ministry of Finance of Albania), Nino Chelishvili (Ministry of Finance of Georgia), Zaifun Ernazarova (Ministry of Finance of Kazakhstan), Angela Voronin (Ministry of Finance of Moldova), Alexander Demidov (Russian Federal Treasury), Ismatullo Khakimov (Ministry of Finance of Tajikistan), Elena Nikulina (PEMPAL TTL, World Bank), Ion Chicu (TCOP Advisor, World Bank), and Ekaterina Zaleeva (PEMPAL Secretariat, World Bank). 


Agenda:

1.  Update on Recent TCOP Events 
2. Discussion of the PEMPAL 2017-2022 Strategy:  TCOP Input 
3. Discussion of the TCOP FY17 Action Plan: Activities Planned for the Fall of 2016.  
4. Miscellaneous 
1.  Update on Recent TCOP Events 
TCOP has held two events since the last TCOP ExCom meeting in May, 2016:

· TCOP Plenary in Chisinau on June 1-3, 2016.  

· TCOP Thematic Group meeting on the Use of IT in Treasury Operations in Chisinau in June, 2016.
The participants were briefed about the key outcomes of the events. The minutes of the TCOP Plenary and the thematic group meetings are posted on the PEMPAL website.

TCOP ExCom members were informed about the results of the evaluation surveys carried out following both meetings in Chisinau, which suggested that TCOP members were highly satisfied with the discussions held during the events, as well as with the organizational quality of the event. 

Members of the ExCom were also briefed about the results of the survey conducted among participants in the Plenary in Chisinau which capture TCOP members’ thematic priorities for the next medium term. A file with the summary of the survey results is enclosed below. The results of the TCOP survey will serve as a basis for planning further TCOP activities.
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2. Discussion of the PEMPAL 2017-2022 Strategy:  TCOP Input 
The participants discussed several aspects concerning the participation of TCOP ExCom members in the PEMPAL Cross-COP Executive in Bern.

According to the agenda, on Day 1, TCOP ExCom was to deliver a presentation highlighting TCOP performance throughout the current Strategy (2012-2017), as well as its thematic priorities for the next strategic period. The draft presentation was prepared by the TCOP Resource Team in collaboration with senior TCOP ExCom members. Members of the TCOP ExCom endorsed the draft presentation.

Elena Nikulina thanked TCOP ExCom members for their proposals concerning various documents prepared by the PEMPAL Resource Team for discussion at the Cross-COP Executive in Bern. They included, inter alia, comments to the draft PEMPAL Strategic Objectives and Results Matrix for 2017-2022. 

As there were several discussion sessions during the Cross-COP event in Bern, in order to collect proposals on key aspects of future PEMPAL activities, it was suggested that participants first discuss the vision of the TCOP ExCom members of these areas:
· On improving the methodology for and approaches to collecting information on the impact of PEMPAL on PFM reforms in member countries (success stories). Participants voiced their suggestions on how to make improvements in this area:

· Collect information from member countries after each event or after each plenary; 
· Arrange separate sessions with each member country to identify progress (based on a set list of indicators);

· Schedule time during ExCom meetings to review suitable approaches and identify what has worked and what still needs improvement; 

· Develop questionnaires along the lines of thematic surveys which are currently carried out prior to the events.

· Strengthen thematic cooperation between PEMPAL COPs during the said period. TCOP ExCom members proposed the following:
· Accruals-based budgeting 
· Budget classification – integration with COPs 
· Monitoring and ex-ante control of treasury operations 

· Impact of programmatic budgeting on treasury operations 
· Risk management in government budget execution 
· Cascading responsibility at all stages of the budget process 
· Decentralization and delegation of authority by the ministry of finance and the treasury to line ministries
· TCOP proposals to strengthen PEMPAL financial sustainability in 2017-2022 (comments to the documents on the network financing scenarios). Participants discussed the proposed options and made several new suggestions. Members of the TCOP ExCom supported the following proposals of the Resource Team:  

· Identify additional resources from partners making in-kind contributors and facilitating the work of the TCOP;

· Move towards virtual communications (i.e. greater use of VCs);

· Prepare host country package financing options starting with minimum contributions: а) a member country covers the cost of one dinner and/or one cultural event; and b) a country covers the full cost of the event, while providing incentives (e.g. a gold prize and a plaque for full financing, and an award ceremony after the event).

Several additional proposals were also made:

· Member countries partially cover their delegates’ travel expenses (certain costs)

· Broaden the donor base, including PEMPAL member countries. Create a special working group to reach out to donors.

· Reduce the number of annual face-to-face events (from 4 to 3) 

· Arrange joint events with other organizations (e.g. BCOP-OECD)

Subsequently, members of the TCOP ExCom shared their vision during discussion sessions based on their earlier proposals.    
3. Discussion of the TCOP FY17 Action Plan: Activities Planned for the Fall of 2016.  
Participants discussed preparation of activities planned for the latter half of CY16. There are several activities in the TCOP Action Plan:

· A small workshop on Public Sector Accounting and Reporting 
As per an earlier decision, a small workshop on public sector accounting and reporting standards will take place in Minsk (Belarus) on October 3-5, 2016 focusing on practical aspects of implementation of public sector accounting standards aligned with IPSAS. Given the strong interest among TCOP members in this topic, members of the Accounting Standards Working Group will be joined by members of other TCOP thematic groups on public sector accounting standards. According to the preparation timetable, the TCOP Resource Team will prepare a draft Concept Note and a preliminary agenda of the Minsk event by August 12, 2016, while letters of invitation will be sent out to member countries by August 19. A VC will be held on September 8 to discuss preparation of this event (together with the next TCOP ExCom meeting). 
· TCOP Thematic Group study tour on the use of IT in Treasury operations 
Members of the thematic group would like to have a study tour organized in November –December, 2016 in one of the countries with a successful track record in adopting IT for public finance management (Estonia, Austria, Czech Republic). In case of difficulties in arranging such a study tour (countries’ inability to accommodate the visit), the format of the event will be changed to a small workshop, with the venue and time to be determined at a later stage.

·      Thematic group VCs 
There are several TCOP thematic group VCs planned. 

Members of the Liquidity Management Thematic Group suggested arranging a series of VCs in FY17 on liquidity management tools, the first of which will take place at the end of October featuring Mike Williams, an international expert (who took part in the thematic group meeting in Ankara in March, 2016).
As part of the Thematic Group on the Evolution and the Role of the Treasury, a VC on risk management will be held in November, 2016. At the VC, the Russian Federation will showcase its experience. 
Specific dates of the above thematic VCs will be agreed during the TCOP ExCom meeting on September 8, 2016.

4. Miscellaneous 
The PEMPAL Secretariat informed the TCOP ExCom members about the upcoming elections of the TCOP Chairman scheduled for September 2016. Given that the mandate of the current TCOP Chairman expires in September, 2016, the new TCOP Chairman will be elected at the ExCom meeting. Elections will be arranged by the PEMPAL Secretariat in two stages. At the first stage, which will be held before August 15, candidates will be nominated; at the second stage, which will take place before September 15, the Chairman will be selected from among the two candidates with the highest nominations. Elections will take place electronically by email.

Key Concussions:
·  TCOP ExCom members are to review the results of the evaluation surveys conducted among event participants (plenary and thematic group) in Chisinau in order to further improve the preparation of TCOP events. Also, the Resource Team prepared a report on the results of the survey among TCOP members in Chisinau which will serve as a basis for planning further TCOP activities; 

· TCOP ExCom members formulated their proposals on the documents slated for discussion at the upcoming PEMPAL Cross-COP Executive (in Bern);
· The next TCOP face-to-face meeting will take place in Minsk (Belarus) on October 3-5, 2016 and will focus on public sector accounting and reporting standards. The Resource Team  will prepare a Concept Note and a preliminary agenda by August 12, 2016;

· A VC on the preparation for the Minsk event will take place on September 8, 2016 together with the TCOP ExCom meeting;
· At the request of the members of the Liquidity Management Thematic Group, a series of VCs will be organized during FY17 on liquidity management tools, with the first meeting scheduled for end-October 2016.

·  As part of the Thematic Group on the Evolution and Role of the Treasury, a VC on risk management will be organized in November, 2016, where the Russian Federation will showcase its experience;

· Elections of the TCOP Chairman will be organized in August-September, 2016 and will be arranged in two stages;

· The next meeting (VC) of the TCOP ExCom will take place on September 8, 2016. 
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Результаты опроса участников семинара


Контактная информация 

		Страна

		Имя

		Должность 

		e-mail address



		Албания 

		Мимоза Пилкати 

		Директор по операционным вопросам Казначейства 

		mimoza.peco@financa.gov.al 



		Армения

		Лусине Айвазян

		Начальник отдела учета госбюджета

		Lusine.ayvazyan@minfin.am



		Азербайджан 

		Вугар Абдуллаев 

		Заместитель директора Казначейского Агентства 

		vrabdullayes@gmail.com 



		Беларусь 

		Людмила Гурьянова

		Заместитель Директора Гос.Казначейства

		treasury@minfin.gov.by 



		Босния и Герцеговина 

		Оливера Корач

		Старший Эксперт по управлению ликвидностью, МФ БиГ 

		okorac@mft.gov.ba 



		Хорватия 

		Младенка Карачич 

		Глава департамента бухучета, Казначейское управление 

		mladenka.karacic@mfin.hr 



		Грузия 

		Нина Челишвили

		Заместитель главы государственного казначейства

		n.tchelishvili@mof.ge 



		Казахстан 

		Зайфун Ерназарова 

		Глава Департамента, МФ

		Z_ernazarova@minfin.kz 



		Кыргызстан 

		Назгули Дуйшембиева 

		Глава отдела, Минфин

		n.duishembieva@minfin.kg 



		Молдова 

		Анжела Воронин 

		Заместитель главы государственного казначейства 

		angela.voronin@mf.gov.md 



		Черногория 

		Павле Калводерович

		

		pavle.kavloderovic@mif.gov.me 



		Российская Федерация 

		Eкатерина Семенова

		Руководитель департамента управления ликвидностью

		esemenova@riscazna.ru 



		Сербия 

		Марк Иветич



		Директор Отдела ИТ МФ Сербии

		marko.ivetic@trezor.gov.rs 



		Таджикистан

		Исматулло Хакимов

		Первый заместитель Директора Гос Казначейства 

		hakimovir@mail.ru 



		Турция 

		Емрах Пилавоглу

		Казначейский Эксперт

		Emrah.pilavoglu@hazine.gov.tr  





В1.  Предложения по тематическим направлениям  


· УПРАВЛЕНИЕ ЛИКВИДНОСТЬЮ – 12 стран (Беларусь, Россия, Хорватия, Кыргызстан, Казахстан, Молдова, Таджикистан, Турция, Грузия, Сербия, Босния и Герцеговина, Черногория) 

· ФУНКЦИИ И РОЛЬ КАЗНАЧЕЙСТВА - 7 стран (Беларусь, Азербайджан, Кыргызстан, Молдова, Таджикистан, Грузия, Сербия)

· УПРАВЛЕНИЕ РИСКАМИ  - 6 стран (Армения, Азербайджан,  Грузия, Казахстан, Кыргызстан, Молдова)

· КАЗНАЧЕЙСКИЙ МОНИТОРИНГ И КОНТРОЛЬ - 6 стран (Россия, Азербайджан, Армения, Кыргызстан, Молдова, Таджикистан)

· БУХГАЛТЕРСКИЙ УЧЕТ – 6 стран (Армения,  Молдова, Кыргызстан, Таджикистан, Сербия, Хорватия) 

· ИСПОЛЬЗОВАНИЕ ИНФОРМАЦИОННЫХ ТЕХНОЛОГИЙ в казначейских операциях  –  4 страны (Беларусь, Албания, Азербайджан,  Кыргызстан) 


		Страна

		Использование ИТ




		Управление Ликвидностью




		Казначейский контроль

		Бухгалтерский учет и отчетность

		Функции казначейства



		

		Предложенные темы



		Албания 




		- Взаимодействие между казначейской ИТ системой и другими системами (база данных управления долга, управление ликвидностью и финансовое прогнозирование, финансовая отчетность

- Интерфейс системы государственных закупок: обмен контрактными данными 

- ИТ решения для управления ликвидностью. 

		 ИТ решения для управления ликвидностью.

		

		

		



		Армения

		Интеграция информационных систем

		

		Управление рисками

		

		



		Азербайджан

		Интеграция ИТ решений бухучета в бюджетных организациях с ИСУК 

		Управление платежными системами

		

		

		Эволюция функций Казначейства



		Беларусь 

		

		

		

		

		



		Босния и Герцеговина 

		

		Управление государственными финансами – привлечение внешнего финансирования

		

		

		



		Хорватия 

		

		Стратегия управления публичным долгом

		

		Консолидация финансовой отчетности

		



		Грузия 

		 

		- Прогнозирование денежных потоков

-Управление временно свободными средствами

		Децентрализация процесса расчетов и его делегирование бюджетным учреждениям

		

		



		Черногория

		

		Развитие инструментов заимствования

		

		

		Разработка Стратегии развития Казначейства



		Казахстан

		 

		Управление ликвидностью – опыт ОЭСР в финансировании дефицита бюджета (внешние заимствования, внутренние займы)



		Система управления рисками в т.ч. корупционного характера: (i) Операционные риски; (ii)правовые риски; (iii) репутационные риски

		

		



		Кыргызстан 

		 

		

		

		Организация единого бухучета в бюджетных учреждениях

		



		Молдова

		 

		Управление ЕКС – права и обязанности участников

		- Управление рисками

-  Место и роль территориальных казначейств

		Стандарты бухучета и отчетности в ГС. Концепция и План деятельности

		



		Российская Федерация 

		

		Кассовое планирование и управление ликвидностью

		Казначейский мониторинг и контроль

		

		



		Сербия 

		

		Управление публичным долгом

		

		Стандарты бухучета и отчетности в ГС.

		Стратегия развития Казначейства



		Таджикистан 

		 

		

		Контроль обязательств

		Финансовая отчетностью МСФООС

		



		Турция 

		ИТ системы для эффективного управлениея ликвидностью

		Улучшение покрытия ЕКС

		

		

		





В2.  Предложения тем для совместного обсуждения с другими ПС PEMPAL 


		СТРАНА

		ПС

		Темы для совместного обсуждения



		Албания 

		· БС 

· БС

· БС



		· Бюджет по методу начисления 

· ИСУГФ

· Предприятия с государственным капиталом/внебюджетные фонды – отчетность и консолидация



		Азербайджан 

		· БС 

		-
Программное бюджетирование



		Армения

		· СВА

		- Управление рисками



		Беларусь 

		· БС 

· БС

· СВА

		· Единый ПС, интегрированный с БК


· Отчетность в соответствии с международными требованиями


·  Взаимодействие органов казначейства и аудиторами



		Хорватия 

		· БC

		Стандарты GFS, ESA



		Грузия 

		· БС

· СВА

		· Прогнозирование денежных потоков

· Децентрализация и делегирование



		Казахстан 

		· БС+СВА

· БС+СВА

· БС+СВА

		· Система управления рисками при исполнении бюджета 

· Каскадирование ответственности на всех стадиях бюджетного процесса


· Метод начисления: гармонизация с кассовым методом и охват бюджетного процесса на основе казначейского исполнения бюджета 



		Кыргызстан 

		· БС+СВА

		· Делегирование полномочий МФ и казначейства отраслевым министерствам и введение контрольных функций



		Молдова

		· СВА

· БС

· БС

		· Делегирование ответственности и вытекающие риски

· Метод начисления при планировании бюджета. Плюсы и минусы


· Роль казначейства в исполнении бюджета и его влияние на макро-экономическом уровне 



		Российская Федерация 

		· БС

		· Планирование и исполнение бюджета по методу начисления 



		Таджикистан 

		БС +СВА



		· Бюджет по методу начисления 

· Интеграция БК и ПС  


· Применение GFS 2015



		Турция

		                      БС



		· Развитие инфраструктуры управления ликвидностью полностью совместимой с бюджетной структурой правительства





В3. Предложения тем для пленарного заседания КС 2017г? 

· Управление рисками 

· Бухгалтерский Учет и Отчетность в публичном секторе


· Управление ликвидностью


· Использование ИТ в казначейских операциях

В 4.   Каким успешным опытом в казначейской деятельности вы готовы поделиться с коллегами по сети PEMPAL? 


		СТРАНА

		ПРЕДЛОЖЕННЫЕ ТЕМЫ



		Албания 

		· Управление долгосрочными обязательствами 


· Интерфейсы ИТ систем


· Внедрение Стратегии УГФ 2020 






		Азербайджан 

		· Портальные решения ИСУК

· Интеграция ИСУК с информационными системами других финансовых государственных организаций 



		Армения

		· Электронное управление казначейскими счетами



		Хорватия 

		· Единый формат финансовой отчетности в публичном секторе





		Грузия 

		· Внедрение «е-казначейства», полный переход к веб основанной системе и упразднение территориальных офисов 

· Внедрение интегрированной ИСУГФ 





		Казахстан 

		· ЕКС – расчеты в режиме реального времени 

· Контроль обязательств и выплат


· ЕПС на кассовой основе (ЕПС по методу начисления в разработке)


· Дистанционный контроль (казначейство-клиент)


· Внедрение БОР



		Молдова

		· Охват ЕКС  

· ПС интегрированный с БК 

· Стратегия развития управления госфинансами. Закон о публичных финансах 


· ИСУГФ 



		Российская Федерация 

		· Таргетирование остатков на ЕКС 

· Казначейское сопровождение контрактов



		Таджикистан 

		· Внедрение ИСУГФ 







В 5.   Примеры удачного опыта других стран, с которыми члены КС хотели бы ознакомиться  


		Страна заявитель

		Интересующая тема




		Страна с соответствующим опытом



		Албания 




		1. Внедрение учету по методу начисления

2. Автоматизация казначейских операций (инструкции)


3. ИТ системы 

		1. Австралия

2. Южная Корея


3. Чехия



		Армения

		Открытие счетов на имя коммерческих компаний в казначействе



		Россия



		Азербайджан

		1. Разработка Стратегии развития Казначейства


2. «Зеленый коридор» по казначейским платежам 

		1. Казахстан

2. Грузия, Молдова



		Беларусь 

		МСФООС

		Казахстан 



		Хорватия 

		Модель включения местных администраций на ЕКС

		



		Казахстан

		1. Регистрация в казначейской системе долгосрочных обязательств

2. Внедрение аналитической работы по показателям (индикаторы) 

		1. Страны  ОЭСР

2. Страны ОЭСР





		Молдова

		1. Казначейский Контроль 

2. Управление обязательствами 


3. Управление ЕКС


4. Концепция разработки и внедрения стандартов бухучета в госсекторе

		1. Россия

2. Россия, Армения



		Российская Федерация 

		1. Казначейский мониторинг

2. Подходы к исполнению бюджета


3. Учет обязательств

		4. Беларусь

5. Венгрия


6. Казахстан



		Таджикистан 

		Контроль обязательств

		Албания



		Турция 

		Эффективная оценка кассового остатка

		Россия





В 6.   Предложения по новым тематическим группам  


		СТРАНА

		Предложенная тематическая группа



		Азербайджан 

		Управление рисками



		Грузия 

		· Управление рисками



		Казахстан 

		· Управление рисками в казначействе



		Кыргызстан 

		· Управление рисками


· Казначейский контроль



		Молдова

		· Риски в бюджетном процессе


· Казначейский контроль


· Бухучет в бюджетном учреждении (1С) и ИСУГФ





В 6.   Страны желающие принять Пленарное заседание КС в 2017-м  

Казахстан – Июнь 2017


Кыргызстан – лето-осень 2017


Албания – Май-Июнь 2017


Грузия – Апрель 2017


1




