План деятельности Казначейского сообщества (КС) PEMPAL на 2019 ф.г.
С 1-го июля 2017 г. вступила в силу новая среднесрочная Стратегия программы PEMPAL на 2017-2022 гг., предусматривающая стратегические задачи программы на последующий среднесрочный период 2017-2022, которые покрывают три основные группы результатов
. Достижение поставленных задач обеспечит выполнение PEMPAL своей главной цели – способствования успешному реформированию системы управления государственными финансами в странах-участницах программы. План деятельности Казначейского сообщества (КС) PEMPAL на 2019 финансовый год
 призван консолидировать прогресс, достигнутый сообществом за последние годы, и заложить прочную основу для достижения результатов, предусмотренных новой Стратегией PEMPAL. План содержит актуализированную информацию, которая содержалась в Плане деятельности КС на 2018-2019 ф.г., а также учитывает результаты опросов членов КС, проведенных в рамках пленарных заседаний сообщества в 2017г. в Вене и в 2018 г. в Тиране. 
Основными среднесрочными задачами Казначейского сообщества (КС), вытекающими из новых стратегических целей PEMPAL, являются:

1.  Оказание поддержки и способствование продвижению приоритетных для правительств стран членов PEMPAL реформ в области управления государственными финансами (УГФ), с акцентом на реформирование деятельности национальных казначейств. 

2. Предоставление членам КС качественных ресурсов и услуг знаний по тематическим направлениям, представляющим для них приоритетный профессиональный интерес. 
3. Формирование и укрепление в странах членах КС высокопрофессионального сообщества казначейских специалистов, рассматривающих PEMPAL как важный инструмент в усовершенствовании системы УГФ в своих странах.
Мероприятия КС в 2019 ф.г. будут по-прежнему строиться на основе 4-х основных тематических направлений:
1. Управление ликвидностью
2. Использование информационных технологий в казначейских операциях; 

3. Бухгалтерский учет и финансовая отчетность для государственного сектора; 
4. Эволюция роли и функций казначейских организаций
Информация о подходах к организации деятельности КС для достижения стратегических задач PEMPAL на 2017-2022 годы изложена в Приложении A. Информация о мероприятиях КС, целях, целевых участниках, возможных местах проведения и оценочных бюджетах мероприятий, приведена в Приложении В.  Предварительный календарный План деятельности КС в 2019-м финансовом году представлен в Приложении С.  В соответствии со сложившейся практикой, Исполнительный комитет КС будет определять и утверждать окончательную тематику и программы мероприятий ближе к датам их проведения. 

Мероприятия КС будут проводиться в следующих форматах, предпочитаемых членами сообщества:
1. Пленарные заседания КС с участием всех членов сообщества (один раз в год)

2. Тематические видеоконференции (проводимые тематическими группами КС)

3. Малоформатные семинары (проводимые тематическими группами КС)

4. Учебные визиты (с участием до 15 членов КС)

5. Заседания Исполнительного Комитета КС (ежеквартально посредством видеоконференций и очные – совмещенные с другими мероприятиями КС)  
В течение планируемого периода будут продолжать работу четыре тематические группы, созданные в рамках КС:

1. Группа по управлению ликвидностью – в составе 13 стран;

2. Группа по бухгалтерскому учету и отчетности в государственном секторе – в составе 14 стран;

3. Группа по использованию ИТ в казначейских операциях – в составе 11 стран;

4. Группа по эволюции роли и функций казначейства – в составе 15 стран. 

Основной целью деятельности тематических групп в рамках КС является углубленное обсуждение тематических направлений и вопросов, представляющих приоритетный интерес для стран-членов соответствующих групп. В рамках проводимой работы члены групп разрабатывают различные итоговые отчеты или продукты знаний, которые посредством сайта PEMPAL являются доступными для всех заинтересованных практиков в области УГФ. 

Согласно информации, полученной от Координационного комитета PEMPAL, применительно к бюджету на 2019 ф.г. возможны два варианта. Размер выделенных средств при минимальном сценарии составит 270 тыс. долларов США, включая уже утверждённый первоначальный бюджет в размере 180 тыс. долларов США и сэкономленные средства, перенесённые из бюджета 2018 ф.г. (по оценкам Секретариата, их сумма составляет 90 тыс. долларов США). При максимальном сценарии сумма средств, выделенных Координационным комитетом на 2019 ф.г., может быть пересмотрена осенью в сторону увеличения, и вырасти до 300 тыс. долларов США + сэкономленные средства из бюджета 2018 ф.г. (в совокупности - 390 тыс. долларов США).
Приложение A.
Деятельность КС, направленная на достижение результатов Стратегии PEMPAL на 2017-2022 годы

Основными стратегическими задачами Казначейского сообщества (КС) на 2017-2022 гг. являются:

1. Оказание поддержки и способствование продвижению приоритетных для правительств стран членов PEMPAL реформ в области управления государственными финансами (УГФ) с акцентом на реформирование деятельности национальных казначейств. 

Важнейшим элементом обеспечения соответствия обсуждаемых тем профессиональным потребностям специалистов из стран членов Казначейского Сообщества PEMPAL является регулярная оценка степени соответствия посредством опросов, проводимых среди членов КС. В этом контексте КС будет повышать уровень соответствия своих мероприятий потребностям стран-членов, обусловленных проводимыми ими реформами УГФ, путем проведения опросов различного формата:

· Ежегодные опросы всех членов КС в рамках пленарного заседания сообщества;

· Опросы и специальные сессии в рамках каждого очного мероприятия тематических групп, посвященные разработке планов деятельности соответствующих групп;

· Опросы, проводимые после каждого очного мероприятия;

· Периодические опросы руководителей министерств финансов/казначейств стран членов PEMPAL, с целью оценки степени воздействия деятельности КС на проводимые в странах реформы

Деятельность Казначейского Сообщества в целом, и созданных в его рамках тематических групп, осуществляется согласно утвержденным Планам деятельности. Данные планы разрабатываются и утверждаются Исполнительным комитетом КС, основываясь на результатах опросов членов КС. Таким образом, на мероприятиях КС обсуждаются вопросы, представляющие наибольший профессиональный интерес для его членов, и оказывается весомая поддержка в деле продвижения приоритетных для правительств стран членов PEMPAL реформ в области управления государственными финансами (УГФ) с акцентом на реформирование деятельности национальных казначейств. 
2. Предоставление членам КС качественных ресурсов и услуг знаний по тематическим направлениям, представляющим для них приоритетный профессиональный интерес. 
Учитывая тематические предпочтения членов Казначейского Сообщества, выявленные через регулярные опросы различного формата, Исполнительный комитет КС будет координировать работу по организации мероприятий сообщества, посвященных соответствующей тематике. Для обеспечения высокого качества организации мероприятий и предоставления качественных ресурсов знаний, ИК КС будет проводить свои заседания (посредством видеоконференций или в очном формате) по мере необходимости обсуждения вопросов, но не реже чем один раз в квартал. ИК КС принимает решения по организации мероприятий, а также, ведет мониторинг выполнения Плана деятельности.  В настоящее время членами ИК КС являются представители 7 стран – Албании, Беларуси, Казахстана, Молдовы, России, Таджикистана и Черногории. Для работы в составе Исполнительного Комитета КС приглашаются наиболее профессиональные и активные члены Казначейского Сообщества, что обеспечивает высокое качество проводимых мероприятий. 
Важную поддержку в организации деятельности Казначейского Сообщества на высоком качественном уровне будет и в дальнейшем оказывать ресурсная группа КС.  В настоящий момент в данную группу входят г-жа Елена Никулина – руководитель программы PEMPAL и г-жа Елена Слижевская – советник КС, представляющие Всемирный Банк. В состав ресурсной группы входит также г-н Марк Силинс, эксперт Всемирного Банка, предоставляющий весомую экспертную поддержку членам КС. Периодически, для участия в мероприятиях сообщества приглашаются и другие международные эксперты в области УГФ. Члены ресурсной группы КС оказывают всестороннюю поддержку ИК КС в организации мероприятий сообщества, осуществляют деятельность по выявлению технических ресурсов как в форме тематических материалов, так и путем приглашения докладчиков-экспертов/организаций для поддержки мероприятий, участвуют в разработке итоговых отчетов проводимых мероприятий, оказывают поддержку в разработке продуктов знаний. Г-жа Екатерина Залеева, представляющая Всемирный Банк, также продолжит оказывать высококачественную административную и логистическую поддержку КС, в качестве члена Секретариата PEMPAL. Важными ресурсами для членов КС являются интернет-страница программы PEMPAL, виртуальная библиотека, ежеквартальный информационный бюллетень, и другие ресурсы. Ресурсная группа КС и Секретариат PEMPAL будут и в дальнейшем оказывать значительную поддержку в развитии и качественном функционировании этих ресурсов. 
3. Формирование и укрепление в странах членах КС высокопрофессионального сообщества казначейских специалистов, рассматривающих PEMPAL как важный инструмент в усовершенствовании системы УГФ в своих странах.
Одним из наиболее важных факторов успеха деятельности Казначейского Сообщества является привлечение в процесс подготовки и проведения мероприятий самих членов сообщества, являющихся специалистами с высокой профессиональной подготовкой, занимающими высокие должности в иерархии казначейств и министерств финансов своих стран. Казначейское Сообщество в рамках своих мероприятий уделяет особое внимание взаимному обучению и обмену опытом между участниками, в т.ч. через проведение дискуссионных сессий различного формата. Для расширения и консолидации членской базы Казначейского Сообщества, подавляющее большинство мероприятий КС проводится в самих странах членах сообщества, что предоставляет принимающим странам хорошую возможность для делегирования большего числа участников, их ознакомления с деятельностью сети PEMPAL, получения коллегиальной экспертной поддержки в ходе проводимых реформ, и т.д. В рамках тематических групп КС сформировались достаточно устойчивые и постоянные составы участников, что предопределяет высокое качество работы данных групп и предоставляет возможность для углубленного обсуждения вопросов, имеющих важное значение для членов КС. Для стимулирования активного участия своих членов в подготовке и проведении мероприятий, Казначейское Сообщество использует различные подходы, в т.ч. увеличение квоты участников мероприятий для стран, представленных в Исполнительном Комитете, для стран, делегирующих докладчиков на мероприятиях сообщества, и т.д. Данный инструментарий позволяет Казначейскому Сообществу опираться в своей деятельности на солидную основу, составленную из активных представителей казначейств стран членов сообщества.     
Ресурсная группа КС, Секретариат и Исполнительный комитет будут также проводить работу по поддержке устойчивости сети PEMPAL, в т.ч. её финансовой составляющей. Для этих целей будет использоваться различный набор подходов, включая внедрение новой инициативы по обеспечению безбумажного документооборота и увеличения взносов стран-членов. Эта задача будет решаться также путем информирования стран, проводящих мероприятия, о требованиях по финансированию ужинов и культурных мероприятий, в том числе организации обучения и проживания (по мере возможности) для представителей государств-участников на мероприятиях. В рамках новой стратегии Секретариат и Ресурсная группа КС также будут укреплять практику отчетности стран-членов КС о внесении вкладов (как финансовых, так и нематериальных).

По окончанию внедрения данного Плана деятельности Исполнительный комитет КС подготовит отчет о его выполнении, который будет представлен членам КС на пленарном заседании в 2019 г. и размещен на интернет-странице программы PEMPAL. 
                                                                                                                                                                                                                               Приложение  В
План мероприятий КС на 2019 ф.г.  (элементы, выделенные цветом – только для максимального сценария)
	Мероприятие/тип  
	Цели мероприятия
	Целевые участники
	Место, время проведения и продолжительность мероприятия
	Оценочный бюджет
	Связь со стратегическими задачами КС на 2017-2022гг.

	Пленарные заседания (А), с участием всех членов КС
	Основной целью пленарных заседаний КС является предоставление своим членам возможностей для обсуждений и обмена опытом по тематике мероприятия. Участники имеют возможность ознакомиться также с опытом принимающей страны во внедрении реформ УГФ с акцентом на усилия по модернизации казначейской системы. Также в рамках этих мероприятий обсуждаются и актуализируются дальнейшие планы работы практикующего сообщества.
	Члены КС (примерно 60 участников) 

	Темы и места проведения пленарных заседаний КС в 2019-м г. будут подтверждены ИК КС до конца 2018г. 

Страны, выразившие заинтересованность в том, чтобы принять у себя заседания – Казахстан, Кыргызстан, Узбекистан, РФ. 
Продолжительность – по 3 дня

	160000  долл. США (каждое мероприятие)

	Пленарные заседания способствуют достижению 1-й, 2-й и, частично, 3-й стратегической задачи PEMPAL. В рамках пленарных заседаний КС рассматриваются темы, представляющие наиболее широкий интерес для всех членов сообщества. Данные темы определяются посредством ежегодного опроса членов КС и предлагаются членами сообщества исходя из планов реформирования УГФ в своих странах.


	Малоформатный семинар (B) Тематической группы КС по управлению ликвидностью (объединён с ознакомительной поездкой).
	Члены группы хотели бы ознакомиться с успешным опытом применения инструментов управления ликвидностью в других странах.  Главная цель -  предоставить участникам возможность ознакомиться с опытом принимающей страны в области управления ликвидностью. Также они смогут обсудить и обменяться опытом по различным вопросам, связанным с управлением ликвидностью и прогнозированием во время внутреннего заседания. 

	Члены тематической группы по управлению ликвидностью
(до 26 участников / 30)

	Рассматриваемые варианты – Венгрия, Швеция, Австрия.

Предварительные сроки проведения – октябрь - ноябрь 2018 г.

Продолжительность - 3 дня

	50000  долл. США 
(60000)

	Мероприятие будет способствовать решению 1-й, 2-й и, частично, 3-й стратегической задачи PEMPAL. Формат деятельности тематических групп предоставляет членам КС возможности для углубленного обсуждения вопросов, представляющих для своих стран наиболее актуальный интерес в контексте реформ УГФ. Приглашаемые для участия в таких мероприятиях международные эксперты позволяют участникам получить весомую тематическую поддержку, в вопросах реформирования системы государственных финансов своих стран.


	Малоформатный семинар (B) тематической группы КС по бухгалтерскому учету и отчетности в государственном секторе. 
	Основной целью мероприятия является обсуждение тем, представляющих приоритетный интерес для членов группы и продолжение работы над материалом, посвящённым структуре бюджетных классификаций, интегрированных с планом счетов.

	Члены тематической группы КС по бухгалтерскому учету и отчетности в государственном секторе (примерно 30 участников)

	Место проведения не определено 

Предварительное время проведения – – 1-й квартал 2019 г.
Продолжительность - 3 дня


	50000  долл. США 


	Мероприятие будет способствовать решению 1-й, 2-й и, частично, 3-й стратегической задачи PEMPAL. Большинство стран-членов тематической группы КС по Бухгалтерскому учету и отчетности в государственном секторе находятся в процессе реформирования своих систем бухгалтерского учета. Посредством участия в деятельности группы эти страны получают действенную поддержку в процессе реформ, в т. ч. в таких аспектах как разработка/внедрение новых стандартов бухгалтерского учета на основе МСФООС, разработка новых планов счетов, интегрированных с бюджетной классификацией, и т.д. Будет рассмотрена возможность проведения совместного мероприятия с программой PULSAR.

	Малоформатный семинар (B) тематической группы КС по использованию информационных технологий в казначейских операциях.

	Основной целью мероприятия является предоставление участникам возможности ознакомления с опытом внедрения ИСУГФ в различных странах, уделяя особое внимание урокам, почерпнутым в процессе разработки и внедрения информационных систем.

	Члены тематической группы по Использованию информационных технологий в казначейских операциях
(до 22 участников / 28)

	Место проведения не определено 
Предварительное время проведения –  1-й квартал 2019 г.
Продолжительность - 3 дня

	50 000  долл. США 
(60 000)

	Мероприятие будет способствовать решению 1-й, 2-й и, частично, 3-й стратегической задачи PEMPAL. Многие страны члены КС находятся в процессе развития своих казначейских ИТ систем, работают или планируют начать работу по расширению их функциональности и созданию интегрированных информационных систем по УГФ. Участвуя в работе данной тематической группы, представители стран-членов имеют возможность ознакомления с опытом других стран в проведении таких реформ, получают высокую экспертную поддержку и ответы на наиболее важные для них вопросы.

	Малоформатный семинар (B) Тематической группы КС по эволюции роли и функций Казначейства.
	Участникам будет предоставлена возможность обсудить и обменяться опытом по различным вопросам, связанным с развитием роли и функций казначейств в странах членах PEMPAL и за пределами. Основной целью мероприятия будет обсуждение и обмен мнений, по вопросам представляющих приоритетный тематический интерес для членов группы. 

	Члены тематической группы по эволюции роли и функций Казначейства
(до 35 участников)

	Мероприятие будет совмещено с ежегодным пленарным заседанием
Предварительное время проведения –  май - июнь 2019 г.
Продолжительность - 3 дня

	50000  долл. США 


	Мероприятие будет способствовать решению 1-й, 2-й и, частично, 3-й стратегической задачи PEMPAL. В условиях эволюции функций и роли казначейских систем в странах членах PEMPAL, и необходимости внедрения соответствующих реформ в системах УГФ, участие в мероприятиях данной тематической группы КС, позволяет членам КС получать необходимые знания и опыт, как со стороны своих коллег из других стран, так и со стороны приглашаемых на мероприятия международных экспертов.


	Видеоконферен-ции (VC) тематических групп КС 
	В рамках данных мероприятий происходит обмен опытом по соответствующим тематическим направлениям в вопросах, представляющих приоритетный интерес для членов КС. Основной целью тематических видеоконференций является обсуждение и обмен мнениями, в приоритетном временном режиме, по вопросам, представляющим повышенный интерес для членов группы.  
	Члены соответствующих тематических групп, выразившие заинтересованность в обсуждении предложенной тематики (примерно 25-30 человек)
	Видеоконференции проводятся посредством WebEx

Время проведения – по заявкам тематических групп

Продолжительность -  до 3 часов
	7 000
долл. США

	Мероприятия данного формата способствуют решению 1-й, 2-й и, частично, 3-й стратегической задачи PEMPAL. Деятельность тематических групп в рамках КС организована в соответствии с планами работы групп, разработанных на основе предложений членов группы. Предложения по проведению видеоконференций выдвигаются членами групп исходя из тематических потребностей стран-членов, находящихся на том или ином этапе реформирования определенных направлений УГФ. Посредством участия международных экспертов, PEMPAL предоставляет участникам видеоконференций ресурсы обучения высокого качества.

	Заседания Исполнительного комитета КС (видеоконферен-ции и очные)
	Основной целью заседаний Исполнительного комитета КС является стратегическое и оперативное координирование деятельности сообщества. В рамках заседаний обсуждаются вопросы организации мероприятий КС, принимаются решения по тематическим, финансовым и др. направлениям деятельности Казначейского Сообщества.
	Члены ИК КС (в настоящее время в Исполнительном Комитете КС представлены 7 стран)


	Заседания проводятся посредством коммуникационного ресурса WebEx, или в очном формате.

Периодичность заседаний – по необходимости, но не менее 1 раза в квартал

Продолжительность – 3-4 часа
	3000 долл. США (для видеоконферен-ций)


	Деятельность ИК КС направлена на координирование работы КС ввиду достижения сообществом всех 3 стратегических задач, вытекающих из новой Стратегии PEMPAL 2017-2022гг.

	Другая деятельность Казначейского Сообщества, направленная на достижение стратегических результатов PEMPAL НА 2017-2022гг..

	Дальнейшее комплектование виртуальной библиотеки PEMPAL. 
Размещение различных материалов, обсужденных на мероприятиях КС, в библиотеку PEMPAL 
	Созданная и постоянно обновляемая виртуальная библиотека PEMPAL предоставляет членам КС полезные тематические ресурсы, необходимые для повседневной работы и процесса внедрения реформ УГФ.  
	Члены КС, члены ресурсной команды КС  


	На постоянной основе
	
	Данная деятельность способствует решению всех 3 стратегических задач, вытекающих из новой Стратегии PEMPAL 2017-2022гг.

	Приглашение международных экспертов для участия в проведении и подготовке мероприятий и опросов в рамках КС 
	В рамках мероприятий КС принимают участие международные эксперты, оказывающие членам сообщества высококачественную тематическую поддержку. Они готовят различные материалы (презентации, вопросники, комментарии к документам, и т.д.), пользующееся высокой оценкой членов КС.
	Международные эксперты по УГФ, законтрактованные для работы с КС

	По запросу Исполнительного комитета КС

	
	Данная деятельность способствуют решению 1-й, 2-й и, частично, 3-й стратегической задачи PEMPAL.

	Разработка «продуктов знаний»
	Эти документы обобщают наиболее важные выводы и результаты дискуссий в рамках тематических групп КС. Они также включают ценные рекомендации для практиков в области УГФ
	Члены КС, международные эксперты, ресурсная группа КС  
	На постоянной основе
	
	Данная деятельность  способствуют решению 1-й, 2-й и, частично, 3-й стратегической задачи PEMPAL.

	Проведение опросов среди членов КС для оценки степени удовлетворения деятельностью сообщества
	Главной целью проведения Посредством данных опросов является оценка качества организации мероприятий КС со стороны членов сообщества. На основании результатов таких опросов ресурсная команда КС и ИК КС усовершенствуют подходы к подготовке мероприятий сообщества, с целью их наибольшего соответствия потребностям участников
	Члены Казначейского сообщества
	После каждого мероприятия, проведенного КС

	
	Данная деятельность способствует решению всех 3 стратегических задач, вытекающих из новой Стратегии PEMPAL 2017-2022гг.


Приложение С. Предварительный календарный План мероприятий КС на 2019-й ф.г. (элементы, выделенные цветом – только для максимального сценария).           
	#
	Мероприятие
	Время проведения 

	1
	Заседание Исполнительного Комитета КС (в очном режиме, непосредственно после заседания руководящих органов PEMPAL в Будапеште)
	Июль 2018

	2
	Тематическая видеоконференция по управлению ликвидностью (подготовка к очному заседанию)
	Сентябрь – октябрь 2018

	3
	Заседание Исполнительного Комитета КС (видеоконференция)
	Октябрь 2018

	4
	Малоформатный семинар по управлению ликвидностью (совмещённый с ознакомительной поездкой)
	Октябрь -ноябрь 2018

	5
	Тематическая видеоконференция по использованию информационных технологий в казначейских операциях 
	Ноябрь 2018

	6
	Тематическая видеоконференция по бухгалтерскому учету и отчетности в государственном секторе (подготовка к очному мероприятию) 
	Декабрь 2018

	7
	Тематическая видеоконференция группы «Эволюция роли и функций казначейства» 
	Январь 2019

	8
	Тематическая видеоконференция по использованию информационных технологий в казначейских операциях (подготовка к очному заседанию)
	Февраль 2019

	9
	Тематический семинар по бухгалтерскому учету и отчетности в государственном секторе (будет рассмотрена возможность проведения совместного мероприятия с программой PULSAR) 
	Февраль 2019

	10
	Заседание Исполнительного Комитета КС (видеоконференция) 
	Март 2019

	11
	Тематический семинар по использованию информационных технологий в казначейских операциях (возможно, совмещённая с ознакомительной поездкой) 
	Март 2019

	12
	Тематическая видеоконференция - подготовка к пленарному заседанию
	Апрель 2019

	13
	Пленарное заседание КС  
	Май 2019

	14
	Тематический семинар группы «Эволюция роли и функций казначейства» (непосредственно после пленарного заседания)
	Май 2019

	15
	Заседание Исполнительного Комитета КС (в очном режиме, непосредственно после пленарного заседания)
	Май 2019


� 


Сеть PEMPAL решает приоритетные задачи стран-участниц в области реформ УГФ в функциональных разделах бюджета, казначейства и внутреннего аудита/внутреннего контроля, в том числе смежные функциональные приоритетные задачи.


Разработка и предоставление сетью актуальных и высококачественных услуг и ресурсов для поддержки практики в области УГФ и удовлетворения потребностей стран-участниц сети в проведении реформ.


PEMPAL - это жизнеспособная сеть (в том числе с финансовой точки зрения), которая получает поддержку благодаря приверженности профессионалов в области УГФ, стран-участниц и ряда партнеров в области развития, которые признают ценность и преимущества сети в качестве инструмента для улучшения показателей стран в сфере УГФ.    





� Покрывает период июль 2017г. – июнь 2019г.


� В рамках общих опросов проводимых сетью PEMPAL в начале внедрения Стратегии, на этапе среднесрочной оценки результатов внедрения Стратегии, и в конце периода внедрения Стратегии PEMPAL 2017-2022 гг.
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