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Sazetak

s Ciljevi sistema JUF (Jav. Upr. Fin.)
s Budzetski ciklus

s Specifican fokus na budzet - zasto?

s Ciklus investicionog plana

= Odabrana pitanja



Ciljevi PEM-a prevedeni u kontekst
javnih investicija
= Nivo 1- . Koliko bismo

trebali trositi (ukljuCujuci investicione projekte), pritom
odrzavajuci dugorocnu ukupnu fiskalnu kontrolu?

= Nivo 2- : Kako odabrati pravi
projekat u pravom sektoru radi podrske drzavnih
dugorocnih ciljeva?

= Nivo 3- : Kako obezbediti da se
Inicirani projekti sprovode | da se njima tako upravlja da
budu efikasni | celishodni — da postizu zeljene
rezultate?




Ciklus rashoda menadzmenta

Granice sistema finansijskog upravljanja

Procena
projekta

Sistem planiranja ]

Revizija
rashoda

Revizija javnih
rashoda

Odgovornost

[ Audit system J

Srednjoroéni planovi

1 Raspodela Godisnji budzeti
npr. trogodisnji J

sredstava Prihodi, periodi¢ni,
razvojni

planovi poravnanja

Procedure
izdavanja sredstava
npr. ovlasc¢enja

Knjigovodstvo

prihoda i rashoda

Izvor: adaptirano iz Integrated Financial Management. Michael Parry, International Management Consultants Limited.
Training Workshop on Government Budgeting in Developing Countries. THE UNITED NATIONS. December 1997.




Zasto se fokusirati na investicionu
potrosnju?
= Doprinosi dugorochom rastu

s Zahteva srednjorocne budzetske i knjigovodstvene
procese

= Kolebljivost potrosnje — usponi | padovi kretanja
prinoda

s Specijalizovana znanja | sistemi za upravljanje |
nadgledanje projekata, | kontrola troskova

= Povremene fragmentarne institucionalne
odgovornosti

= Drugacije (lakse?) prepreke za zahteve o
novim finansiranjima

s Pod jakim uticajem javnih sistema nabavke



Ciklus Investicionog plana




Korak

1. Azuriranje
stanja
inventara,
Procena
stanja
imovine

2.1dentifikacij
a
projekta

Ishod

Popis imovine
(ukljucujuci
podatke o
datumu
pocetka
rada
objekta,
godisnjim
troskovima
odrzavanja i
popravki,
trenutnom
stanju, itd)

Preliminarni
spisak
mogucih
projekata
sa
procenama
troskova

Planiranje

Glavne crte

Procena stanja i istorijat
troskova odrzavanja
trebalo bi da obezbede
bolju procenu budzeta
za odrzavanje.

Identifikovanje potrebe za
adaptacijom ili
zamenom postojecih i
novih objekata

Trebalo bi je vezati za
strateski sektor, ciljeve
sluzbe

Vredi pripremiti spisak u
okviru celokupnog
viSegodisnjeg
finansijskog plafona
sektora/ministarstva
(stalnog i periodicnog)

Odgovorni faktori

Baza podataka inventara pri
svakom ministarstvu i/ili
pod upravom centralnog
tela (npr. biro za
investiciono planiranje
Min.Fin., biro za
kapitalne investicije Min.
ekonomije, ili Min. za
planiranje i razvoj)

Procena stanja imovine koju
vrSe eksperti resornog
ministarstva, pod
ugovorom sa trecim
licem.

Resorna ministarstva
identifikuju projekte,
procene troskova

Centralno telo priprema
smernice, formulare za
resorna ministarstva



Korak

3. Evaluacija
projekta

4. Rangiranje
projekta

Plannlnn (?\

Ishod

Detaljniji
troskovi
projekta

Za projekte koji
donose
prihod,
procena
prihoda

Identifikacija
mogucih
finansijskih
izvora

CIP/PIP

Glavne c

Detaljniju evaluaciju projekta

trebalo bi vrsiti samo za
najprioritetnije projekte
minstarstva i vlade,za
projekte koji su izgledni da
se finansiraju

Mogu se izvrsiti analize

isplativosti i profitne stope,
mada ovo moze biti veoma
skupo i dugotrajno, i mozda
bez znacaja za mnoge
projekte

Visegodisnji spisak odobrenih

projekata, rangiranih po
prioritetu

Treba poceti ispocCetka (od nule)

na godiSnjem nivou. Bez
pretpostavki da ¢e projekat
odobren ali finansijski
nepokriven prosle godine
automatski biti ukljucen u
narednim planovima i
budzetima.

Odgovorni faktori

Resorno ministarstvo koje
koristi strucna tela ili
uposljava konsultante

Centralno telo priprema
smernice, formulare za
resorna ministarstva

Budzetski sektor Min. Fin.
treba da se ukljuci u
procenu prihoda, i da
oceni kvalitet procena
troskova

Svako ministarstvo ili centralno

telo odrzava odobreni
projekat baze podataka,
priprema plan

Rangiranje se moze izvrsiti
koris¢enjem formalnih
rang lista projekata, koje
koristi meduresorsko telo
za razmatranje.
Ukljucivanje gradana u
tela dodaje kredibilitet.

Javna rasprava takode dodaje
kredibilitet pre konacnog
usvajanja plana.

Pojedine vlade podnose
CIP/PIP zakonodavnim
telima na pregled i
odobrenje pre finaliziranja
plana.



Budzetiranje

Korak Ishod
5. Specificne
Finansira finansijske
nje aranzmane za
predloge treba
ukljuciti u
budzet
6. Budzet Ukljucuje troskove

za budzetske
projekte, u
sektoru/minist
arstvu

Glavne crte

Opcije ukljucuju opste prihode,

dugove, korisnicke naknade ,
koncesije, javno - privatna
partnerstva (koje treba
pravilno proceniti da bi se
izbegle buduce obaveze za
drzavu)

Moraju se uskladiti sa duznickim

limitom propisanim u duznickoj
strategiji.

Pored prikazivanja troskova

odgovarajucih ministarstava i
programa, budzet moze da
sadrzi aneks onih CIP/PIP
predloga ukljucenih u budzet,
informacije radi

Odgovorni

faktori

Budzetski

odsek Min.
Fin.,
kancelarija
za
investicione
planove

Budzetski

odsek Min.
Fin.,
kancelarija
za
investicione
planove



Korak

7.Nabavka

8. Monitoring

Implementacija

Ishod

Plan nabavke,
predvidanje
kretanja
novcanih
tokova

Redovni
monitoring
materijaln
og i
finansijsko
g napretka
u
potpunosti

Glavne crte

Planove nabavke uvek bi trebalo
izraditi za projekte ukljucene
u budzet, zajedno sa
rasporedom gotovinskih
zahteva radi primene
budzeta

Nabavka treba da sledi dobru
praksu definisanu u Zakonu
o nabavkama

Finansijski napredak moze se
nadgledati preko trezorskih
placanja

Materijalni napredak treba
vezati za bazu podatka o
tekucim projektima

Odgovorni faktori

Odgovorno
ministarstvo

Centralno telo za
nabavku moze
da obezbedi
tehnicku podrsku,
i da sigurno
odredi standarde,
obezbedi opste
smernice

Odgovorno
ministarstvo

Centralno telo

Trezor moze da trazi
procenu
materijalnog
napretka pre
placanja, i da je
prosledi bazi
podataka kapitala



Korak

Revi
Zija

Revizija/Kontrola

Ishod Glavne crte

NELGEhE Ministarska tela interne revizije, a prema
procena budzetskim zakonima, treba da
finansijskih nadgledaju tacnost finansijskih izvestaja i
izvestaja i efikasnost delovanja
materijalno Centralno interno revizorsko telo i
g dovrSenja Knjigovodstvena komora treba

periodicno da proveravaju efikasnost
interne revizije i procesa interne
kontrole.

Povremene ocene tacnosti prvobitnih
pretpostavki, procena, i identifikacija
sistemskih obrazaca i problema

Odgovorni
faktori

Kancelarije
interne
revizije
budzetsk
ih
korisnika

Centralno
telo
interne
revizije

Knjigovodstv
ena
komora



Odabrana pitanja

Stratesko planiranje i budzetiranje

e \/eze izmedu planova, budzeta, projekata

e Uloga izabranih zvanicnika

o Koliko trositi? Pristupacnost?

Kapitalne investicije ili Razvojna potrosnja

o Definicije, procesi

Nepristrasnost u raspodeli kapitala

e Region, sektori, ministarstva

Upravljanje projektima, sprovodenje budzeta
o Realisticni vremenski okviri, istorijski standardi
o Uklanjanje barijera

Novac koji juri projekte ili projekti koji jure za novcem
e Odobreni projektni fond

o Filterisanje zahteva/predloga



Algoritam za flltrlranje kapitalnih




