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SADRZAJ:
Gl

Pregled institucija sa funkcijama revizije i inspekcije

Pravni okvir

Eksterna revizija (ER)

Interna revizija (IR). Uloga i funkcije Centralnih
harmonizacijskih jedinica

Finansijska inspekcija (FI)
e Druga tela




SADRZAJ:
L

e Zakonski i metodoloski zahtevi koji se bave
odnosima izmedu eksterne revizije, interne revizije i
finansijske inspekcije

e Ugovor o saradnji izmedu Ministarstva finansija i
Nacionalne revizorske kancelarije

e PotesSkoce i naucene lekcije

e lzazovi

ZAKONSKI OKVIR
o]
e Zakon o Nacionalnoj revizorskoj kancelariji
e Zakon o internoj reviziji u javnom sektoru
e Zakon o drzavnoj finansijskoj inspekciji

e Propisi, uredbe, standardi
e Metodologija — prirucnici, uputstva




EKSTERNA REVIZIJA (ER)

o ]
Bugarska Nacionalna revizorska kancelarija
e Podredena Parlamentu

- izvestaji, revizorski zadaci
e Opseg odgovornosti

- drzavni budzet

- lokalni budzeti

- Centralna banka

- Svi javni subjekti

- drzavna preduzeca

EKSTERNA REVIZIJA

e 520 revizora i administrativhog osoblja

e Direktno primenjuje INTOSAI standarde (standarde
Medunarodne organizacije vrhovnih revizorskih institucija)

e V/rste revizorskih aktivnosti:
- finansijska revizija
- revizija usaglasenosti
- revizija uCinaka
- specificne revizije

e Mere koje se sprovode nakon sprovodenja revizorskih
angazmana — preporuke, diseminacija informacija,
sankcije
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INTERNA REVIZIJA (IR)

e Podredena rukovodiocu relevantne organizacije

e Interni revizori rade u skladu sa Nacionalnim
standardima interne revizije, EtiCkim kodeksom,
Metodologijom, a koji su izdati od strane ministra
finansija

e Obavezno je uspostavljanje jedinica interne revizije u
ministarstvima, vec¢im opstinama, drugim drZzavnim
organizacijama

e Ministar finansija je odgovoran za koordinacuju i
harmonizaciju rada interne revizije, a Sto obavlja
preko Direktorata za internu kontrolu 7

INTERNA REVIZIJA

e Ukupan broj jedinica interne revizije u javhom
sektoru u Bugarskoj - 173

U ministarstvima i organima centralne uprave — 15/
36

U opstinama — 122
e Ukupan broj internih revizora u javhom sektoru —
440

e Zaposleni u Centralnoj jedinici za harmonizaciju,
jedinici koja se nalazi u okviru Ministarstva finansija
— 14 (direktor, dva rukovodioca jedinica, 11
stru¢njaka)




CENTRALNA JEDINICA ZA HARMONIZACIJU
ULOGA | FUNKCIJE

e Direktorat za internu kontrolu — direktno podreden
ministru finansija

e Razvijanje zakonskih propisa
e Razvoj metodologije i njeno distribuiranje

- Smernice i instrukcije u vezi komponenti interne
kontrole, procene rizika, ex-ante kontrole,
odgovornosti rukovodilaca

- Priruénik za internu reviziju u javhom sektoru
- Standardi interne revizije u javnom sektoru

CENTRALNA JEDINICA ZA HARMONIZACIJU
ULOGA | FUNKCIJE

o]
e Koordinacija izmedu jedinica interne revizije
e Profesionalna obuka i sertifikacija internih revizora
e Sistemski monitoring
e Eksterna procena kvaliteta aktivnosti interne revizije
e Informacioni sistem
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FINANSIJSKA INSPEKCIJA (FI)

Drzavna agencija za finansijsku inspekciju

e Podredena ministru finansija,
190 inspektora i administrativnog osoblja
e Opseg aktivnosti
- budZetske organizacije — ministarstva,
agencije, opstine
- drzavna preuzeca
- druge organizacije
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FINANSIJSKA INSPEKCIJA

e Vrste inspekcijskih angazmana
- prema GodiSnjem planu

- po iznetim zahtevima Saveta ministara, ministra
finansija, Kancelarije drzavnog javnog tuzioca

- po prituzbama i prijavama gradana
e Odgovornosti i ovlascenja
- pisane instrukcije
- preporuke nadleznim telima
- informisanje Kancelarije javnog tuzioca
- administrativne i imovinske sankcije 12




DRUGA TELA
L

e Revizorsko telo — IzvrSna agencija “Revizija EU
fondova” — sprovodi revizije samo u vezi sa
evropskim fondovima

e Odeljenja Internog inspektorata koja se nalaze u
okviru ministarstava i Centralni inspektorat u okviru
organizacione strukture Saveta ministara — bave se
pitanjima antikorupcije, sukoba interesa,
nefinansijskih internih istraga
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ZAKONSKI | METODOLOSKI ZAHTEVI
L

e Zakon o internoj reviziji u javnom sektoru

e Medunarodni standardi interne revizije (lIA
standardi), Nacionalni standardi interne revizije u
javnom sektoru

e Standardi Medunarodne organizacije vrhovnih
revizorskih institucija (INTOSAI standardi)

e PriruCnik za internu reviziju u javnom sektoru
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UGOVOR O SARADNJI

Ugovorne strane: ministar finansija, Drzavna agencija za
finansijsku inspekciju, IzvrSna agencija “Revizija EU
fondova” i Nacionalna revizorska kancelarija

Ciljevi:

da se minimizira opretecenje organizacija nad kojima se
sprovodi revizija

da se umaniji troSak za drustvo — unapredi analiza troSkovne
korisnosti

da se izbegne preklapanje koje se odnosi na vreme i obim
sprovodenja kontrole i revizije, $to ¢e omoguciti proSirivanje
opsega istih i unaprediti delotvornost eksterne i interne
revizije

UGOVOR O SARADNJI
Sadrzaj

Ciljevi
Lica odgovorna za implementaciju
Opseg saradnje

- razmena informacija

- koordinacija Godi$njih planova

- razvijanje metodologije

- usaglasavanje terminologije
Sprovodenje koraka radi razmene informacija i
koordiniranja procedura
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MERE | AKTIVNOSTI ZA IMPLEMENTACIJU
SPORAZUMA

Redovni sastanci

Ad hoc sastanci

Obuke

Konsultacije i zajedniCke radne grupe za razvijanje i
vrSenje izmena i dopuna metodologije

e Koordinacija misljenja na nacrte zakonodavnih
reSenja
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Ugovor o saradnji izmedu Ministarstva finansija i

Nacionalne revizorske kancelarije
Indikativni upitnik za vrSenje procene interakcije

SARADNJA KOJU PODRZAVA RUKOVODSTVO

Da li rukovodstvo podrzava delotvornu saradnju?

Da li interni revizori u¢estvuju na sastancima koji
se odrzavaju izmedu rukovodstva i Nacionalne
revizorske kancelarije?

KORISCENJE PROIZVODA RADA INTERNIH REVIZORA

Dalise u planovimai programima eksterne revizije
koriste proizvodi rada i reference date u istim?

Da li eksterni revizori diskutuju o rezultatima
procene kao delaradainterne revizije, a koje
_planiraju da koriste?

SARADNJA | KONSULTACIJE

Da [i eksterni i interni revizori odrzavaju redovne
sastanke kako bi diskutovali o oblicima napretka, o
nacinu reSavanja problema i radi razmene
povratnih informacija?

Da li postoji pisani dogovor u vezi saradnje i
upotrebe proizvodarada interne revizije?

Da li eksterni i interni revizori koordiniraju
vremenski okvir sprovodenja revizija?

Da li rukovodstvo diskutuje o revizorskim 18
planovima zajedno sa eksternim i internim
Levizorima?




Ugovor o saradniji izmedu Ministarstva finansija i

Nacionalne revizorske kancelarije
Indikativni upitnik za vrSenje procene interakcije

Da li postoje i p problemi koji
otezavaju saradnju?

Da li je prip i plan akti iza

j j
reSavanje tih problema?

Da li su sprovedene zajednicke obuke kako bi se
obostrano predstavile njihove metodologije?

Da li eksetrni i interni revizori diskutuju, kao i dolaze do
dogovorao pravilimakoji se odnose na razmenu
informacijai radnih dokumenata?

KOMUNIKACIJA

Da li postoji komunikacija po pitanjima od zajednickog
interesa, kao i dali je ista redovno odrzavana?

Da li postoji dogovorena procedura izmedu rukovodstva *
i jedinca interne revizije o obezbedivanju izvestaja
interne revizije za potrebe eksternih revizora?

Kako ekserni revizori podnose/predstavljaju svoje nalaze i
zakljucke rukovodstvu i internoj reviziji? 19

TESKOCE | NAUCENE LEKCIJE

e nepoverenje, ¢ak i ljubomora izmedu institucija interne
revizije, finansijske inspekcije i nacionalne revizorske
kancelarije, nedostatak pozitivnhog pristupa

e nezrelosti sistema, loSe prakse

e bez odgovaraju¢e metodologije, odsustvo reformi

e manjak zaposlenih sa odgovarajuc¢im kvalifikacijama i
iskustvom

e razliCita misljenja po istim sluajevima

e administrativno optereéenje organizacija nad kojima se
sprovodi revizija/inspekcija
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IZAZOVI | PREPORUKE
o ]
e Utvrdivanje jasnih pravila

Pisani sporazumi i procedure za utvrdivanje
interakcija i redovnog azuriranja informacija

Aktivna pozicija svih strana

Transparentnost i javnost

Tekudi oblici razvoja metodologije

Zajednicko razumevanje pravnih zahteva i uslova
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IZAZOVI | PREPORUKE

U buducénosti

e izgradnja jasnog, koordinisanog i nekomplikovanog
revizorskog i inspekcijskog sistema

e ostvarivanje moguénosti oslanjanja na medusobni rad
e kreiranje jedinstvenog revizorskog pristupa

a kao rezultat

postojanje korisnijeg i troSkovno efikasnog sistema
revizije i inspekcije
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Hvala vam
na paznji!
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