
Тематический опрос Казначейского сообщества о передовой практике 
в области исполнения бюджета и управления ликвидностью. 

 

Опрос был организован по инициативе Казначейского сообщества и создан для сбора 

сопоставимой информации от всех стран, представленных в Практикующем сообществе, об 

обязательствах, кредиторской задолженности и управлении просроченной задолженностью.  

Результаты опроса планируется использовать следующим образом: 

• Для мероприятия в Тиране будет подготовлена презентация, представляющая вкратце 

результаты исследования 

• Члены сообщества смогут использовать его для дальнейшего анализа, а также для подготовки 

будущих мероприятий КС.  

Ответы начали собирать 8 апреля, а закончили 24 апреля, 2015 г.  

Опрос проходил на 3 языках: английском, русском и BCS. 

Ссылка на онлайн опрос: 

BCS -  https://ru.surveymonkey.com/r/23YX6VWS 

На русском - https://ru.surveymonkey.com/r/SS7858H 

На английском - https://ru.surveymonkey.com/r/JD7JTQT 

Приглашения принять участие в опросе было разослано всем странам, членам КС. Представители 

14 стран заполнили анкеты в электронном виде: Албания, Азербайджан, Беларусь, Хорватия, 

Грузия, Казахстан, Киргизия,  Македония, Молдова, Черногория, Россия, Таджикистан, Турция и 

Украина. 

Здесь мы анализируем все  14 ответов – по одному от каждой страны. 

В опросе 42 вопроса.   

https://www.surveymonkey.com/s/VL88C6S
https://ru.surveymonkey.com/r/SS7858H
https://ru.surveymonkey.com/r/JD7JTQT


Информация 

 

Q1. Пожалуйста, назовите вашу страну, имя и должность того, кто заполнял опросник. 

Страна ФИО Должность 

Албания 

Мимоза Пилкати  Директор казначейских операций 

Азербайджан 

Вугар Абдуллаев,  Заместитель директора Государственного 
Казначейского Агентства 

Беларусь 

Гурьянова Людмила,  Зам начальника Главного государственного 
казначейства 

Хорватия 

Данка Михалевич  Глава департамента управления 
ликвидностью и финансового анализа   

Грузия 

Нино Челишвили  Заместитель главы казначейского 
управления, МОФ, Грузия 

Казахстан 

Ерназарова Зайфун  
Директор Департамента бюджетного 
законодательства Министерства финансов 
Республики Казахстан 

Киргизия 

Чапаев Адис.  Ведущий специалист 

Македония 

Владо Делевский, 

Предраг Васоевич  

Глава отдела  проектирования и управления 
ликвидностью 
Младший сотрудник отдела регистра 
бюджетопользователей, Казначейский 
департамент 

Молдова 
Анжела Воронин,  Заместитель директора Государственного 

Казначейства 

Черногория 
Мария Попович  Глава директората бухгалтерского учета и 

отчетности  

Россия 

Оксана Павлюкова 
Заместитель начальника Управления 
обеспечения исполнения федерального 
бюджета Федерального казначейства 

Таджикистан 

Хакимов И. Р.  Первый зам. директор ГУЦК Минфин РТ 

Турция 
Корай Пирсекли  Заместитель финансового эксперта 

Украина 
Романенко А.О.,  Главный экономист-финансист 

 

  



ЧАСТЬ I Предварительное ассигнование средств 

 

Q2. Есть ли в процессе исполнения бюджета в вашей стране этап предварительного 

ассигнования средств? 

Q3. В каком нормативно-правовом документе вашей страны определяется этап 

предварительного ассигнования средств? 

 

  Где определяется этап предварительного ассигнования 
средств? 

Страна  

Да Нет Общее 

финансовое 

законодательств

о/Закон о 

бюджете 

Зако
н о 
заку
пках 

Иное, укажите 

Албания 

Да 

  x 

Инструкция № 3, от 17 января 2014 

года: "О реализации бюджета на 2014 

год" 

Азербайджан 

 Нет    

Беларусь 

 Нет    

Хорватия 

Да 

 x  

Закон о финансовой ответственности, 

Свод правил по методу и условиям 

исполнения государственного 

бюджета, переводу средств в 

государственный бюджет и ведении 

записей о переданных средств 

Грузия 

 Нет    

Казахстан 

Да  x x  

Киргизия 

Да  x x  

Македония 

 

Нет   

В каждом министерстве и 

ведомстве собственные 

процедуры и руководящие 

принципы, касающиеся 

предварительной стадии 

обязательств 

Молдова 
 Нет        

Черногория 

Да   x 

Инструкции по государственным 

казначейским операциям 

Россия 

Да  x x  

Таджикистан 

Да     

Турция 

 Нет       



Украина 
Да    

Постановление Кабинета 

Министров Украины 23.04.2014 

№117 

14 
8 6 4 5 4(5) 

 

Q4. Где министерства и ведомства должны регистрировать предварительные ассигнования? 

Страна 

В 
центр
ально
й 
казна
чейск
ой 
систе
ме 
(ИСУГ
Ф) 

В 
систе
ме/по
ртале 
по 
закуп
кам 

В своей 

собстве

нной 

ИСУГФ 

или 

учетной 

системе 

В 

реестре 

минист

ерства 

или 

ведомс

тва 

Иное, укажите 

Албания 

 x x  

Каждое поручение на покупку, прежде чем 

отслеживается Агентством по 

государственным закупкам (PPA), 

подписывается служащим районного 

казначейства  после контроля лимита 

соглашения и позволяет ли он 

финансировать такой договор. Процесс во 

многом записывается вручную (в файл Excel) 

и частично автоматизированы только пять 

BLS, где есть прямой доступ в AGFIS, также 

записываются в отдельной системе закупок, 

которая предназначена для облегчения и 

контроля большей части требований к 

предварительным  ассигнованиям в 

соответствии с законодательством о 

закупках. 

Хорватия 

x  x   

Казахстан 

x x  x  

Киргизия 

x     

Македония 

   x  

Черногория 

x x    

Россия 

x x x   

Таджикистан 

     

Украина 
x     

9 
6 4 3 2 1 

 

  



Q5. Кратко опишите, что из себя представляет этап предварительного ассигнования средств в 

вашей стране. 

Страна  

Албания 

Контроль предварительных ассигнований  уже создан, чтобы гарантировать, что 

только проекты в имеющихся среднесрочных пределах пройдут через процесс 

закупок и спецификация для реконфигурации системы задокументирована. 

Отсутствие официального признания предварительных ассигнований в 

Албанской информационной системе управления государственными финансами  

(AGFIS) может привести к началу процедуры закупок, на которых может не быть 

достаточно средств, чтобы обеспечить полную оплату или даже поддержать 

процесс заключения контрактов. 

Хорватия 

Все финансовые обязательства, которые влияют на государственный бюджет, 

должны быть записаны в системе государственного казначейства. Процесс 

исполнения бюджета был изменен, чтобы включить запись условных 

обязательств и обязательств бюджетных пользователей. Соответственно, 

государственную информационную систему казначейства пришлось 

скорректировать, чтобы она поддерживала изменения в процессе исполнения 

бюджета. Есть разные категории бронирование для  условных обязательств, в 

зависимости от стадии  условных обязательств. 

Казахстан 

План государственных закупок, регистрация на сайте госзакупок, план 

финансирования по обязательствам, учетная система государственного 

учреждения   

Киргизия 

Инструмент для Правительства позволяющий определить общий объем 

ассигнования средств 

Македония 

Это не то, что регулируется одним специальным исключительной, скорее 

определяется внутренними правилами министерств и ведомств. Вкратце каждое 

министерство и ведомство устанавливает план на расходы на следующий год в 

связи с  собственными потребностями. 

Черногория 

Перед опубликованием на Портале общественного закупок, план 

государственных закупок должен быть утвержден Министерством финансов и 

согласован с бюджетным планом. Запрос на бронирование средств вводится в 

систему SAP. 

Россия 

на примере федерального бюджета: 

Утверждение закона о федеральном бюджете на текущий финансовый год и 

плановый период- Утверждение и доведение показателей Сводной бюджетной 

росписи федерального бюджета и лимитов бюджетных обязательств до главных 

распорядителей средств федерального бюджета (главных администраторов 

источников финансирования дефицита федерального бюджета)- Формирование 

планов закупок (с указанием объема финансового обеспечения)-Размещение 

информации о закупках на едином специализированном портале 

  



ЧАСТЬ II Обязательства 

 

Q6. Есть ли в процессе исполнения бюджета в вашей стране этап регистрации обязательств? 

Q7. В каком нормативно-правовом документе вашей страны определяется этап регистрации 

обязательств? 

 

  В каком нормативно-правовом документе определяется этап 
регистрации обязательств? 

Страна 

Да Нет Общее 

финансовое 

законодательств

о/Закон о 

бюджете 

Зако
н о 
заку
пках 

Иное, укажите 

Албания 
Да    

Инструкция № 2, от 06.02.2012  "О 

стандартных процедурах исполнения 

бюджета в течение финансового года" 

Азербайджан 
Да  x  Положение об обязательствах  

Беларусь 
Да    постановление Министерства финансов 

Хорватия 

Да    

Свод правил по методу и условиям  

исполнения государственного бюджета, 

переводу средств в государственный 

бюджет и ведении записей о переданных 

финансах 

Грузия 

Да  x   

Казахстан 

Да  x   

Киргизия 
Да  x  

Инструкция о порядке регистрации 

контрактов и бюджетных обязательств 

учреждений, состоящих на 

республиканском и местном бюджете КР 

Македония 
Да  x   

Молдова 
Да    x   

Черногория 
Да    

Инструкции о государственных 

казначейских операциях 

Россия 

Да  x x 

в части федерального бюджета: приказ 

Минфина России от 19.09.2008 №98н 

Турция 
Да  x x 

У нас нет ни приложение для 

предварительного ассигнования и также 

мы проводим обязательство по счету 

номер 920/921 Счет Обязательств. 

 
12 0 7 3 8 

  



Q8. Соответствует ли это определение определению, приведенному для этапа 2 выше? 

Q9. Если нет, в чем отличие определения, используемого в вашей стране? 

 

Да Нет В чем отличие определения, используемого в вашей 
стране? 

Албания 

Да   

Азербайджан 

Да   

Беларусь 

Да   

Хорватия 
Да  

Вопрос не совсем ясен. В нашей стране, нет системно  

генерируемых поручений на покупку с точки зрения 

обеспечения оплаты поставщику. Условия (способ 

оплаты, сроки оплаты и штрафы) указаны в договоре, 

заключенном с поставщиком, который является 

обязательным для обеих сторон. 

Грузия 
Да   

Казахстан 
Да   

Киргизия 

Да   

Македония 

Да   

Молдова 

Да    

Черногория 

 

Нет 

Обязательства отражаются в запросе на резервирование 

средств и вносятся в SAP. На основании запроса на 

бронирование средств, часть имеющегося бюджета на 

расходы пользователей бюджета зарезервирована для 

исполнения обязательств. Запрос действует, только если 

подкреплен документами, на основании которых было 

создано обязательство и если есть бюджетные 

ассигнования для этого обязательства. 

Россия 

 

Нет 

Различия в используемой терминологии. Суть вопроса 

практически идентична. 

В российской практике: 

Государственный контракт- это бюджетное 

обязательство. Госконтракт подлежит обязательной 

регистрации на специализированном портале госзакупок, 

затем в течение определенного времени 

государственный заказчик обязан поставить бюджетное 

обязательство на учет в органах Федерального 

казначейства. 

В данном контексте не используется термин "поручение 

на покупку", а используются "государственный контракт" 

и "бюджетное обязательство". 

Таджикистан 

   

Турция 

Да    

Украина 

   



 
10 2  

Q10. Где министерства и ведомства должны регистрировать обязательства? 

Страна 

В цент-
й 
казначе
йской 
системе 
(ИСУГФ) 

В 
систе
ме 
/порт
але по 
закуп
кам 

В своей 

ИСУГФ 

или 

учетной 

системе 

В 

реестре 

мин-ва 

или 

ведомс

тва 

Иное, укажите 

Албания 

x  x   

Азербайджан 

x     

Беларусь 

x     

Хорватия 

x  x  

Помимо обязательных вспомогательных 

книг, пользователи бюджета также 

ведут учет подрядов и заказов. Запись 

условных обязательств зависит от 

организации финансового и 

бухгалтерского отделов и технической 

поддержки (FMIS). В соответствии с 

правилами исполнения 

государственного бюджета, все 

пользователи  должны  бронировать 

средства в информационной системе 

государственного казначейства, сразу 

после того, как произошло выделение 

ассигнований, независимо от их 

(местного) информационной системы. 

Бронь производится на основе 

следующих документов: будущих 

обязательств, контрактов и заказов. У 

некоторых пользователей есть 

специально структурированные системы 

(реестры контрактов)  для записи 

обязательств. 

Грузия 

x     

Казахстан 

x     

Киргизия 
x    

Региональные подразделения 

казначейства  

Македония 

    Отделение Казначейства 

Молдова 

x   x     

Черногория 

x x    

Россия 

x x x   

Таджикистан 

     



Турция 

x       

Регистрация обязательств реализуется 

в системе учета say2000i учета. 

Украина 

     

 

11 2 4 0 4 

Q11. Регистрация обязательства необходима для: 

 

Расходов на 

услуги 

коммунальны

х 

предприятий 

Расходов 

на 

другие 

товары и 

услуги 

Капита

льных 

расходо

в 

Прое

ктны

х 

расх

одов 

Расходов 

на 

обслужив

ание 

долга Иное, укажите 

Албания 

x x x x x  

Азербайджан 

x x x x x  

Беларусь 

x x x x   

Хорватия 

x x x x x  

Грузия 

x x x x x 

Для социальных 

расходов требуется 

упрощенная форма 

обязательства - 

ежеквартальные 

заявки 

Казахстан 

x x x x  

Расходы на 

обслуживание долга 

в системе не 

регистрируется, на 

основе договора 

Правительства по 

принятым 

обязательствам, 

платежи 

осуществляются со 

специального счета 

по внешним займам 

Киргизия 

x x x x   

Македония 

x x x x   

Молдова 

x x x x     

Черногория 

      

Россия 

x x x x   

Таджикистан 

      

Турция 

x x x x     



Украина 
      

 11 11 11 11 4 2 

  



Q12. Выдается ли поручение на покупку для всех обязательств? 

Q13. Выдается ли поручение на покупку той же системой, что контролирует расходы в 

соответствии с бюджетом и ассигнованиями? 

 

Выдается ли поручение на 
покупку для всех обязательств? 

Выдается ли поручение той же 
системой, что контролирует 
расходы в соответствии с 
бюджетом и ассигнованиями? 

 Да Нет Да Нет 

Албания 

 Нет   

Азербайджан 

Да  Да  

Беларусь 

Да  Да  

Хорватия 

 Нет   

Грузия 

 Нет   

Казахстан 

Да  Да  

Киргизия 

Да  Да  

Македония 
Да   Нет 

Молдова 
 Нет    

Черногория 
    

Россия 
 Нет   

Таджикистан 
    

Турция 
Да  Да  

Украина     

 6 5 5 1 

 

  



Q14. В какой момент регистрируются обязательства? 

 

Подпис

ание 

контрак

та 

 

Выдача 

поруче

ния на 

покупк

у 

 

Иное, укажите 

Албания 

  Выдача поручения на покупку записывается вручную 

(в файле excel)  Подписание контракта записывается в 

AGFIS через 3 дня после подписания 

Азербайджан 

 x  

Беларусь 

 x  

Хорватия 

x   

Грузия 

  Когда соответствующее выделение вступает в силу. 

(Пример: договор подписан в марте, и работа 

выполнена в сентябре, это означает выделение 

планируется в третьем квартале, организация не 

может зарегистрировать обязательство  раньше, чем 

в третьем квартале будет выделено ассигнование) 

Казахстан 

 x  

Киргизия 

  Заключенные договора (контракты) на поставку 

продукции (работ, услуг) должны быть представлены 

в Казначейство для регистрации в течение трех 

рабочих дней с даты их заключения (подписания 

сторонами). 

Македония 

  Через 15 дней после возникновения обязательств 

Молдова 

  после заключения контракта 

Черногория 

x   

Россия 

x   

Таджикистан 

   

Турция 

x   

Украина    

 4 3 5 

 

  



ЧАСТЬ III Получения товаров и услуг 

 

Q15. Регистрируется ли в вашей стране отдельно получение товаров и услуг? 

Q16. Получение товаров и услуг регистрируется: 

 

Да 

 

Нет В центральной 
казначейской 
системе 
(ИСУГФ) 

В 
системе/
портале 
по 
закупка
м 

В своей 

собственно

й ИСУГФ 

или 

учетной 

системе 

В реестре 

министерс

тва или 

ведомства 

Иное, 
укажите 

Албания 

Да  x  x   

Азербайджа
н 

Да  x     

Беларусь 

 Нет      

Хорватия 

Да 

 

  x  

Поступлени

е товаров и 

услуг 

записывает

ся в книгах 

бюджетных 

пользовате

лей, 

которые 

проводят 

процедуру 

государстве

нных 

закупок. 

Грузия 

Да    x   

Казахстан 

Да  x  x   

Киргизия 

Да 

 

  x  

В регион-ом 

отделении 

казначейств

а 

Македония 

 Нет      

Молдова 

 Нет           

Черногория 

 Нет x     

Россия 

Да  x x x   

Таджикиста
н 

       

Турция 

 Нет      

Украина 

       



 
7 5 5 1 6 0 2 

  



ЧАСТЬ IV Получение счетов-фактур поставщиков 

 

Q17. Регистрируется ли в вашей стране отдельно получение счетов-фактур поставщиков? 

Q18. Получение счетов-фактур поставщиков регистрируется: 

 

Да Нет В 
централь
ной 
казначей
ской 
системе 
(ИСУГФ) 

В 
системе/
портале 
по 
закупкам 

В своей 

собственно

й ИСУГФ 

или учетной 

системе 

В 

реестре 

министе

рства 

или 

ведомств

а 

Иное, 
укажите 

Албания 
Да       

Азербайджан 
Да  x     

Беларусь 
 Нет   x   

Хорватия 
Да  x     

Грузия 
 Нет   x   

Казахстан 
Да  x  x  

В 

Региональ

ном 

отделении 

казначейст

ва 

Киргизия 
Да       

Македония 
 Нет          

Молдова 
 Нет       

Черногория 
Да  x     

Россия 
Да  x  x   

Таджикистан 
       

Турция 
 Нет      

Украина 
       

 
7 5 5 0 4 0 1 

 

  



Q19. При получении счетов-фактур поставщиков они сверяются с зарегистрированными 

обязательствами. 

Q20. Если это не делается, объясните, пожалуйста, как вы проверяете правильность счета-

фактуры. 

 

Да Нет Как вы проверяете правильность 
счета-фактуры. 

Албания 

Да   

Азербайджан 

Да   

Беларусь 
   

Хорватия 
Да   

Грузия 
   

Казахстан 

Да   

Киргизия 

Да   

Македония 
   

Молдова 
    

Черногория 
Да   

Россия 

Да   

Таджикистан    

Турция    

Украина    

 7 0 0 

  



ЧАСТЬ V Кредиторская задолженность 

 

Q21. Признается ли в вашей стране кредиторская задолженность в процессе исполнения 

бюджета? Q22. В каком нормативно-правовом документе вашей страны определяется этап 

признания кредиторской задолженности? 

 

  В каком нормативно-правовом документе определяется 
этап признания кредиторской задолженности? 

 

Да Не
т 

Общее 

финансовое 

законодатель

ство/Закон о 

бюджете 

Закон о 
закупка
х 

Иное, укажите 

Албания 
Да  x   

Азербайджан 

Да    

Положение о приобретении 

товаров и услуг 

Беларусь 

Да  x   

Хорватия 
Да    

Свод правил по ведению 

бюджетного учета и плана 

бюджетного учета 

Грузия 

 Не

т    

Казахстан 

Да  x   

Киргизия 

Да  x  

Положение по организации 

бухгалтерского учета 

Македония 

 Не

т    

Молдова 
Да      Инструкции МФ 

Черногория 
Да  x   

Россия 
Да  x x  

Таджикистан 
     

Турция 

 Не

т 

   

Украина      

 9 3 6 1 4 

 

  



Q23. Соответствует ли это определение определению, приведенному для этапов 3- 4 выше? 

Q24. Если нет, в чем отличие определения, используемого в вашей стране? 

 Да Нет В чем отличие? 

Албания 

x   

Азербайджан 

x   

Беларусь 

 

x 

Кредиторская задолженность в бухгалтерском учете по 

исполнению бюджета отражается по информации, 

предоставляемой в казначейство распорядителями 

бюджетных средств 

Хорватия 

x   

Казахстан 

x   

Киргизия 

x   

Молдова 

x    

Черногория 

x   

Россия 

 

х 

Различия в используемой терминологии. Суть вопроса 

практически идентична. 

 7 2  

 

Q25. Кредиторская задолженность признается, когда: 

a) Получены товары и услуги; b) Получен правильно оформленный счет-фактура 

c) Как пункт (a), так и пункт (b), указанные выше;  

d) Когда получена заявка на платеж от министерств или ведомства;  

e) Когда осуществляется платеж поставщику 

 a) b) c) d) e) Иное 

Албания 

   x   

Азербайджан 

x      

Беларусь 

x      

Хорватия 

  x    

Казахстан 

    x  

Киргизия 

 x     

Молдова 

  x     

Черногория 

  x    

Россия 

 х     

 2 2 3 1 1 0 

 

  



Q26. Кредиторская задолженность регистрируется: 

Страна 

В 
центр
ально
й 
казна
чейск
ой 
систе
ме 
(ИСУГ
Ф) 

В 
систе
ме/по
ртале 
по 
закуп
кам 

В своей 

собстве

нной 

ИСУГФ 

или 

учетной 

системе 

В 

реестре 

минист

ерства 

или 

ведомс

тва 

Иное, укажите 

Албания 
x  x   

Азербайджан 
x     

Беларусь 
   x  

Хорватия 
x x x x  

Грузия 
     

Казахстан 
x  x   

Киргизия 
  x   

Македония 

     

Молдова 

    x     

Черногория 

x     

Россия 

х  х   

Таджикистан 

     

Турция 

     

Украина 

     

 

6 1 5 2 0 

  



ЧАСТЬ VI Дата срока платежа 

 

Q27. Есть ли в вашей стране определение даты срока платежа? 

Q28. Соответствует ли это определение определению, приведенному для этапа 5 выше? 

Q29. Если нет, в чем отличие определения, используемого в вашей стране? 

 

Определение  Определение 
соответствует 
приведенному 
определению. 

В чем отличие определения, 
используемого в вашей стране? 

 Да Нет Да Нет  

Албания 

x  x   

Азербайджан 

x  x   

Беларусь 

 Нет    

Хорватия 

x  x   

Грузия 

 Нет    

Казахстан 

x  x   

Киргизия 

x  x   

Македония 

x 

 

 

Нет В соответствии с законом о финансовой 

дисциплине платежные поручения должны 

быть урегулированы не позже, чем за 60 

дней от их представления в казначейство 

Молдова 

 Нет      

Черногория 

x  x   

Россия 

x 

 

 

Нет В данном контексте описывается 

возможность "отложенного платежа". 

Российская практика: 

Все платежи проводятся по дате платежа, 

указанной бюджетополучателем (т.е. 

государственным заказчиком) в  

платежном документе. Нормативно 

закрепленного периода времени для 

оплаты госконтрактов, после получение 

товаров и услуг,- нет. 

Срок оплаты предусматривается 

условиями контракта. 

Таджикистан 

     

Турция 

 Нет      

Украина      

 8 4 6 2  

  



Q30. Каковы в вашей стране стандартные сроки платежа? 

 

15 д. 30 д. Иное, укажите 

Албания 

 

 

60 дней после подписания контракта (в течение 30 дней 

распорядитель средств готовит и представляет в районное 

отделение казначейства запросу на оплату, в течение 30 дней 

казначейство обеспечивает дневной лимит наличности для 

оплаты поставщику) 

Азербайдж
ан 

  1 день 

Беларусь 

   

Хорватия 

 x  

Грузия 

   

Казахстан 

 

 

В течение 3 дней после получения счета к оплате Платеж должен 

быть проведен. План по платежам по месячный. Платеж 

проводится в месяц отраженный в плане. С представлением 

оправдательных документов для подтверждения выполнения 

работ и услуг 

Киргизия 

  Согласно заключенного контракта 

Македония 

  60 дней 

Молдова 

     

Черногори
я 

 x  

Россия 

  Срок исполнения платежа предусматривается контрактом. 
Вместе с тем бюджетополучатель (т.е. государственный 
заказчик) обязан представить в органы Федерального 
казначейства Заявку на кассовый расход не менее чем за один 
рабочий день до даты платежа. 

Таджикист
ан 

   

Турция    

Украина    

 0 2 6 

Q31. Может ли варьироваться срок платежа? 

 

Да Нет 

Албания Да  

Азербайджан Да  

Хорватия Да  

Казахстан Да  

Киргизия  Нет 

Македония Да  

Черногория  Нет 

Россия Да  



 6 2 

Q32. Каковы причины варьирования:? 

a) Скидка, предоставляемая поставщиком 
b) Определено в контракте 
c) Недостаточность средств 
d) По усмотрению министерства или ведомства 
e) По усмотрению Казначейства 

 a) b) c) d) e) Иное, укажите 

Албания 
 

Да Да 
  

Неотложные случаи и 
технические вопросы 

Азербайджа
н 

 
Да 

 
Да Да 

 Беларусь 
      

Хорватия 
 

Да 
    Грузия 

      Казахстан Нет Нет Да Да Нет 
 Киргизия 

 
Да 

    Македония Нет Да Нет Нет Нет 
 Молдова             

Черногория 
      Россия  Да     

Таджикистан 
      Турция             

Украина 
      

 
Нет – 2 
Да - 0 

Нет-1 
Да - 6 

Нет – 1 
Да - 2 

Нет – 1 
Да - 2 

Нет – 2 
Да - 1 1 

  



ЧАСТЬ VII Просроченная задолженность 

 

Q33. Есть ли в вашей стране определение просроченной задолженности бюджета? 

Q34. В каком нормативно-правовом документе вашей страны определяется просроченная 

задолженность? 

 

  В каком нормативно-правовом документе вашей страны 
определяется просроченная задолженность? 

 

Да Нет Общее 

финансовое 

законодатель

ство/Закон о 

бюджете 

Закон о 
закупка
х 

Иное, укажите 

Албания 

x 

   

Решение Совет министров No.50 от 2 

мая 2014 года «О принятии стратегии 

предотвращения и урегулирования 

задолженности и плана действий" 

Азербайджан 

x 

   

Положение о приобретении товаров и 

услуг 

Беларусь 

 x    

Хорватия 

x 

   

Закон о финансовых операциях и 

предбанкротных расчетах 

Грузия 

x 

 x  

Вторичные законодательство о 

процедурах платежей в бюджет 

Казахстан 

x 

 x  

В правилах ведения бухучета и 

финансовой отчетности. 

Киргизия 
 x    

Македония 

x    Руководство по казначейской работе 

Молдова 

x      инструкция Министерства Финансов 

Черногория 

x 

 x  

Инструкции по государственным 

казначейским операциям 

Россия 

х  х   

Таджикистан 

     

Турция 

 x       

Украина      

 9 3 4 0 8 

 

  



Q35. Сооответствует ли это определение определению, приведенному для этапа 7 выше? 

Q36. Если нет, в чем отличие определения, используемого в вашей стране? 

 

Да Нет В чем отличие определения, используемого в вашей 
стране? 

Албания 

x   

Азербайджан 

x   

Беларусь 

   

Хорватия 

x   

Грузия 

 

Нет 

По нашим правилам задолженность возникает, когда 

оплата задерживается до следующего финансового года. 

Казахстан 

x   

Киргизия 

   

Македония 
x   

Молдова 
x    

Черногория 
x   

Россия 
 Нет Различия в используемой терминологии. Суть вопроса 

практически идентична. 

Таджикистан    

Турция    

Украина    

 7 2  

  



Q37. Формируется ли в вашей стране отчетность о просроченной задолженности? 

Q38. Где в вашей стране формируется отчетность о просроченной задолженности 

 

37 Где в вашей стране формируется отчетность о просроченной 
задолженности? 

 

Да Нет 

В 

финансов

ой 

отчетност

и как 

кредиторс

кая 

задолжен

ность 

В 

примечаниях 

к 

финансовой 

отчетности 

как 

кредиторска

я 

задолженнос

ть 

В 

ежеквар

тальной 

отчетнос

ти об 

исполнен

ии 

бюджета 

В 

ежемеся

чной 

отчетнос

ти об 

исполнен

ии 

бюджета Иное  

Албания 
x  x   x  

Азербайдж
ан 

x     x  

Беларусь 

 Нет      

Хорватия 

x 

 x    

- Ежемесячные 

отчеты по 

обязательствам 

бюджетополучате

лей 

- Финансовые 

отчеты 

бюджетополучате

лей 

- Отчет об 

исполнение 

бюджета  

Грузия 

 Нет      

Казахстан 

x  x x x x  

Киргизия 

 Нет      

Македония 
 Нет      

Молдова 

x 

 x       

ежемесячно вне 

отчета 

Черногория 

x  x  x   

Россия 

х    х   

Таджикиста
н 

       

Турция 

x      x x   

Украина        

 8 4 5 1 4 4 2 



Q39. Имеют ли поставщики право на компенсацию в случае задержки платежа? 

 Да Нет 

Албания x  

Азербайджан  x 

Беларусь  x 

Хорватия 

x  

Грузия  x 

Казахстан 

 x 

Киргизия 

 x 

Македония 

 x 

Молдова x  

Черногория  x 

Россия 

х  

Таджикистан 

  

Турция 

 x 

Украина   

 4 8 

 

Q40. Пожалуйста, укажите, как определяется компенсация. 

Албания 

По Закону № 48/2014 "О просроченных платежах по коммерческим и договорным 

обязательствам":  

Статья 4 «Правовые действия между коммерческими предприятиями и 

государственными органами". Когда должник - коммерческое предприятие или 

государственный орган, кредитор имеет право  на следующий день после срока уплаты 

на просроченную выгоду без необходимости отправки информации о задержке 

должника в случаях, когда: а) кредитор выполнил свои обязательства по договору и 

закон и должник не возражали против обязательства ; б) кредитор не получил сумму, 

подлежащую выплате в течение времени, кроме случаев, когда задержка произошла 

не по вине должника. Статья 5 "Расчет пени" 1. Базовая процентная ставка, 

применимая к расчета пени: На первое полугодие текущего года, процентная ставка по 

договорам РЕПО и обратного РЕПО, утвержденные решением Наблюдательного 

совета Банка Албания на последнем заседании предыдущего года, плюс восемь 

процентных пунктов, а на вторую половину - ставка устанавливается по решению 

Наблюдательного совета Банка Албания на последнем заседании до 1 июля текущего 

года, плюс восемь пунктов. 2. Базовая процентная ставка для евро для расчета пени 

является: На первое полугодие текущего года, процентная ставка на основные 

операции по рефинансированию, утверждается решением Совета управляющих ЕЦБ на 

последнем заседании в предыдущем году, плюс восемь процентных пунктов, а на 

вторую половину, по курсу, утвержденному решением  последнем заседании  

управляющих Совета Европейского центрального банка до 1 июля текущего года, поюс 

восемь пунктов. 3. Базовая процентная ставка для других валют, применимых к расчету 

пени-  ВСЕ рассчитанные процентные ставки, взяв в качестве, курса, все вычисления 

ответственности, курс на день выплаты пени. 



Хорватия 

По договору в соответствии с действующим законодательством 

Молдова 
в контрактах предусмотрены санкции 

Россия 

Компенсация определяется условиями контракта. 

  



Q41. Имеется ли в вашей стране в настоящее время или имелась в прошлом стратегия 

систематического сокращения бюджетной просроченной задолженности?  

Q42. Если ответ «да», представьте, пожалуйста, краткое описание этого процесса 

 

 Да Нет Краткое описание этого процесса 

Албания 
x  

1. Разработка базы данных для регистрации заказов закупок, 

связанных с гос. агентством по закупкам (законом не  начинать процесс 

тендера без разрешения казначейства на имеющиеся бюджетные 

средства, они могут быть только зарезервировано в бюджета, не 

обязательство) 2. Подготовка изменений в нормативно-правовой базе. 

4. Перенастройка Албанской Правительственной информационной  

финансовой системы (AGFIS) на контроль счетов и даты многолетних 

контрактов, чтобы сравнить запланированные суммы договоров и 

ежемесячный прогноз ликвидности и генерировать соответствующие 

отчеты. С января 2014 года казначейство контролирует дату 

первоначального счета-фактуры, дату платежного поручения, 

составленного бюджетополучателем, дату регистрации в AGFIS 

сотрудником отделения казначейства  и дату оплаты.  Возмещение 

НДС производит AGFIS под контролем казначейства. 

Азербайджан 
x  Законодательные акты 

Беларусь 

 x  

Хорватия 

x 

 

В соответствии с Законом о реабилитации государственных 

учреждений, процедура реабилитации применяется, когда основатель 

общественной организации не в состоянии покрыть убытки или 

выполнять свои финансовые обязательства, в пределах 

установленного законом срока. Осуществление процедуры 

реабилитации уменьшает обязательства и потери в работе, и сводит к 

минимуму негативное воздействие на ликвидность. В соответствии с 

процедурой, реабилитация предлагается основателем, через  главу 

государственного учреждения, на базе которого правительство делает 

официальное решение о реабилитации. После этого назначаются 

менеджер и совет по реабилитация. Реабилитационный Совет 

принимает план реабилитации. Министерство принимает план 

реабилитации. Закон устанавливает сроки для завершения процедуры 

реабилитации. Финансирование реабилитации предоставляется из 

государственного бюджета. 

Грузия 
 x  

Казахстан 

x 

 

Для сокращения кредиторской задолженности в рамках уточнения 

бюджета казначейство проводит платежи на основе акта сверки 

госучреждения и поставщика 

Киргизия 

 x  

Македония 

 x  

Молдова 

x 

 

В Законе о публичных финансах предусмотрено погашение 

кредиторской задолженности в пределах выделенных годовых 

ассигнований 

Черногория 

   



Россия 
ч   

Таджикистан 
   

Турция 
 x   

Украина    
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