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Гендерное бюджетирование в 

Австрии 
Первый опыт 

 
 

 
 
Моника Геппл и Эва Фестл                                   21 мая 2015 г. 
11-я ежегодная встреча CESEE-SBO        Варшава, Польша 

Зачем нужно гендерное 
бюджетирование? 

• Чтобы продвигать гендерное 
равенство 
 

• Чтобы использовать бюджет в 
качестве основного рычага для 
гендерного равенства 
 

• Чтобы повышать прозрачность и 
подотчетность бюджетной политики 
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Как внедрять гендерное 
бюджетирование? (1) 

Ориентированное на 
результаты управление 

административными 
единицами 

Бюджетирование, 
ориентированное на 
результаты, включая 

гендерное 
бюджетирование 

Новая бюджетная 
структура: 

„общие бюджеты “ 

Бюджетирование и 
бухгалтерский учет по 

методу начисления 

 Бюджетная дисциплина и планирование:  
обязательная среднесрочная структура 
расходов 

 Гибкость для отраслевых 
министерств за счет полного 
переноса на будущие периоды 
неиспользованных средств 

Новые бюджетные принципы: ориентация на результаты; эффективность; прозрачность; 
реальный и справедливый взгляд 
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Как внедрять гендерное 
бюджетирование? (2) 
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Гендерное бюджетирование закреплено в 
Конституции Австрии: 

 

Статья 13 Конституции Австрии требует: 
 Федерация, земли и коммуны должны стремиться к 
 действительному равенству женщин и мужчин при управлении 
 своими бюджетами. 
 

Статья 51 Конституции Австрии гласит: 
 При управлении бюджетом Федерации необходимо соблюдать 
 основополагающие принципы ориентации на воздействие, 
 особенно принимая во внимание тот факт, что целью является 
 действительное равенство мужчин и женщин […]. 
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Как внедрять гендерное 
бюджетирование? (3) 
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• Гендерное бюджетирование, как 
неотъемлемая часть 
бюджетирования, ориентированного 
на результаты 

 

• Два столпа 
- Гендерно - чувствительное бюджетирование в 

ходе процесса многолетнего и годового 
бюджетирования 

- Оценка гендерного воздействия, как один из 
элементов оценки воздействия регулирования 
в рамках разработки политик и процесса 
оценки 

 

Макс. 5  
Целевых конечных результатов, 
как минимум 1 гендерная цель 
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Отчет о годовом  
бюджете 

Объяснительные 
бюджетные  

документы 

Раздел бюджета 

Р е з у л ь т а т и в н ы е  к о н т р а к т ы 

Описание цели 

Подробн

ый 

бюджет 
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Подробн

ый 

бюджет 
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Подробны

й 

бюджет 

р 

Глобальный 

бюджет 

1 – 5 основных 

выводов 

вопрос 

Цели и 

результаты 

Глобальный 

бюджет 

1 – 5 основных 

выводов 

включен 

Глобальный 

бюджет 

1 – 5 основных 

выводов 

Гендерный 

Цели и 

результаты 

Цели и 

результаты 

Цели и 

результаты 
Цели и 

результаты 
Цели и 

результаты 
Цели и 

результаты 

Цели и 

результаты 

Цели и 

результаты 
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Гендерно - чувствительное 
бюджетирование (1) 
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Гендерно - чувствительное 
бюджетирование (2) 

Целевые конечные результаты 
могут быть ориентированы на … 

 

• Внешние / общественно-политические 
целевые конечные результаты; то есть, цели 
и деятельность в министерских портфелях 
способствуют гендерному равенству 

• Внутренние / специфические для 
министерств целевые конечные результаты; 
то есть, цели и деятельность, относящиеся к 
политикам кадровых ресурсов министерств, 
способствующим гендерному равенству 

 

7 
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Раздел бюджета 25 Семья и 
молодежь 

Описание цели 
Наше общество базируется на семьях, которые мы 
хотим поддержать в любой форме, в которой они 

существуют. Семьи воспитывают детей и заботятся о 
членах семьи, которые нуждаются в уходе, тем самым 

обеспечивая выполнение важных задач для 
социальной сплоченности нашего общества. Таким 

образом, семейная политика играет жизненно 
важную роль в наших быстро меняющихся условиях. 

Федеральное Министерство по делам семьи и 
молодежи хочет оправдывать свою роль посредством 

следующего ….   

Целевой конечный результат 1  
Улучшать выравнивание нагрузки между 
семьями с детьми и семьями без детей 

Целевой конечный результат 2  
Способствовать совмещению работы и 
семейной жизни 

Целевой конечный результат 3  
Уменьшать количество семей, находящихся в 

бедственном положении, оказывать поддержку 
семьям, старающимся справиться с кризисной 

ситуацией, помогать семьям избегать 
конфликтов в случае расставания или развода 

Гендерно - чувствительное 
бюджетирование (3) 
Пример 
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Целевой конечный результат 2 
Способствовать совмещению работы и 
семейной жизни 

Последнее имеющееся 

значение 

2012 г.:  
66,7% 
 
Целевое значение 
2015 / 16 гг.       67% 

Показатель 1 

% женщин с 
детьми в 
возрасте от 0  до 
15 лет в сфере 
занятости 

Последнее 
имеющееся значение 
2012 г.:  
17,19% 
 
Целевое значение 
2015 / 16 гг.         18% 

Показатель 2  

% отцов, 
находящихся в 
отпуске по уходу 
за ребенком 
 

Последнее 
имеющееся значение 
2012 г.:  
22,9% 
 
Целевое значение 
2015 / 16 гг.       28% 

Показатель 3 
% детей младше 3 
лет, находящихся 
в сторонних 
детских 
дошкольных 
заведениях 

Гендерно - чувствительное 
бюджетирование (4) 
Пример 
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Нынешнее значение 
 22,9% 
Целевое значение 
2015 г. 
 25% 

Целевой конечный результат 2 
Способствовать совмещению работы и семейной жизни 

Основная 
деятельность 1  
Увеличение доли 
отцов, заботящихся 
о своих детях, за 
счет предложения 
привлекательных 
моделей отпуска по 
уходу за ребенком 

Нынешнее значение 
Вариант 30+6   11,78% 
Вариант 20+4   18,95% 
Вариант 12+2   30,43% 
Целевое значение 
2015 г. 
Вариант 30+6   13% 
Вариант 20+4   20% 
Вариант 12+2   36% 
 

Глобальный 
бюджет 25.01 

Фонд выравнивания 
расходов семей  

Глобальный 
бюджет 25.02  

Льготы для семей 
и молодежи 

Показатель  
Доля отцов, 
получающих 
деньги, 
выплачиваемые 
за отпуск по 
уходу за 
ребенком 

Основная 
деятельность 2  
Расширение детских 
дошкольных 
учреждений за счет 
увеличения доли 
федеральных 
средств 

Показатель 1  
Доля детей от 0 до 3 
лет, находящихся в 
сторонних детских 
дошкольных 
заведениях 

Показатель 2  
… 

… 

Гендерно - чувствительное 
бюджетирование (5) 
Пример 
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Гендерно - чувствительное 
бюджетирование (6) 
Пример 

Федеральный годовой бюджет 

2015 г. 

Финансовая информация: 

Сколько денег будет 

потрачено в глобальном 

бюджете 25.02? 

Информация об 

эффективности: 

Каких целей мы хотим 

достичь,  расходуя деньги в 

25.02? 

 

12 

Инфраст

руктура + 

Окружаю

щая 

среда 

 

Рынок 

занятос

ти 

Закон + 

безопас

ность 

Повышение 

осведомленн

ости + 

Экспертное 

обеспечение 

Защита 

от 

насилия 

Семья 

и 

работа 

Равенство 

в 

процессе 

принятия 

решений 

В какой степени были достигнуты целевые 

конечные результаты? 

Цель достигнута 

Цель не достигнута 
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Оценка гендерного 
воздействия (1) 

• Все новые законы и более крупные проекты 
оцениваются в плане их возможного 
гендерного воздействия 

- Другие аспекты воздействия: финансовые, экологические, 
социальные, экономические, связанные с детьми, защитой 
потребителей, административным бременем 

- = часть объяснительных записок к (проектам) 
законодательных актов 

• Ссылка на целевой конечный результат 
соответствующего министерства 

• Важный источник информации в процессе 
принятия политических решений 

• Оценка применимых аспектов воздействия 
после максимум 5 лет 13 

Оценка гендерного 
воздействия (2) 

• Оценка гендерного воздействия требуется, 
когда новый закон / более крупный проект 
оказывает непропорциональное воздействие 
на какой-то один пол по одному из 
следующих аспектов: 

- Выплаты физическим или юридическим лицам 

- Образование, занятость, доходы 

- Неоплачиваемая работа 

- Государственные доходы 

- Процессы и органы, связанные с принятием решений 

- Здравоохранение 

 
14 
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ГЕНДЕРНОЕ ВОЗДЕЙСТВИЕ 

 Увеличение количества 
родителей (особенно 
матерей), 
принимающих участие 
в рынке труда 

 Дополнительные 
рабочие места в 
системе детских 
дошкольных 
учреждений, особенно 
для женщин 

 И при этом увеличение 
доли мужчин 
воспитателей 

15 

Оценка гендерного 
воздействия (3) 
305 млн. на расширение системы детских 
дошкольных учреждений 

16 

Оценка гендерного 
воздействия (4) 
Процесс и компетенции 

- Отраслевые министерства составляют проекты нового 
законодательства или планируют более крупные проекты 

- Обязательная оценка регулирующего воздействия 

- Требование оценить, существует ли гендерное воздействие? 

- Министерство финансов оценивает финансовое воздействие 

- Ведомство Федерального Канцлера оценивает качество  
информации о результатах деятельности 

- Министерство образования и по делам женщин 
оценивает качество анализа гендерной оценки 

- Заключительная оценка воздействия, в качестве основы для 
обсуждения и одобрения нового законодательства в 
Парламенте 
- Ежегодный отчет по результатам оценки 
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Оценка гендерного 
воздействия (5) 

Первый опыт 2013 и 2014 гг. 
 

• С 1 января 2013 года:  

- 990 оценок воздействия,  

- Среди них: 27 с идентифицированным существенным 
воздействием на гендерный аспект 

• Воздействие на гендерный аспект было оценено 
в меньшинстве новых законов, проектов и т.д. 

- Потому что не были превышены пороговые значения 
существенности 

- Потому что соответствующее министерство недооценило 
гендерное воздействие (  рекомендации в процессе 

обеспечения качества).  

• Последующие оценки осуществляются в течение 
5 лет (результатов пока нет) 

  

17 

Предварительный вывод 

• Сильная правовая основа и широкий политический 
консенсус как основной фактор успеха 

• Гендерное бюджетирование помогло повысить 
осведомленность и стимулировало политические 
дискуссии (парламентские дебаты) 

• Эффективность принятия политических решений 
становится прозрачной 

18 
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Темы для обсуждения (GRB 
(составление бюджета с учетом 
гендерной проблематики) 
Тема Перспектива 

В центре внимания 
равенство женщин и 
мужчин 

• Процент отсева мальчиков из школ 
• Насилие в отношении женщин 

Особое внимание 
уделяется гендерному 
вопросу 

Сквозная тема во всех разделах бюджета 

Комплексная стратегия по 
гендерному равенству 

  

Косвенная связь между 
бюджетом и информацией 
о результатах работы 

В центре внимания скорее результаты, 
нежели вводные факторы 

GRB как ”мягкий 
инструмент “? 

В зависимости от парламентских дебатов 
и публичных дискуссий  необходимость 

дальнейших культурных изменений 
19 

Темы для обсуждения (GIA 
(оценка гендерного воздействия)) 

Тема Перспектива 

Последовательные и 
высококачественные 
оценки гендерного 
воздействия 

Достигнут прогресс в отношении 
обеспечения качества 
соответствующими отраслевыми 
министерствами 

Гендерный аспект как 
особенно важный аспект 
воздействия 

Оценка воздействия в отношении 
других областей неравенства 
(например, люди с ограниченными 
возможностями) попадает под 
«аспект социального воздействия»  

Оценки воздействия 
осуществляются 
экспертами не по 
гендерной проблематике 

Дальнейшее наращивание 
потенциала продолжается 

20 
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Вопросы? 

 

Благодарю за внимание! 
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Моника Геппл Эва Фестл 

Дирекция по бюджету и государственным финансам 

Австрийское федеральное Министерство финансов 

T +43 1 51433 502051 T +43 1 51433 502256 

@ Monika.Geppl@bmf.gv.at @ Eva.Festl@bmf.gv.at  

www.bmf.gv.at 
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