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1. ВВЕДЕНИЕ  

 За последние пятнадцать лет были сделаны серьезные 

наработки в отношении бюджетной прозрачности и участия 

граждан в бюджетных процессах 

 Был предпринят целый ряд мер с целью повышения 

прозрачности и увеличения участия граждан в фискальных и 

бюджетных процессах 

 В основном в связи с вступлением в ЕС и «Партнерством 

открытое правительство» 

 Требования со стороны Европейского Союза, ОЭСР, МВФ и 

Всемирного банка следующие: 

 Стимулировать прозрачность государственного сектора, 

подотчетность правительства и участие граждан 

 Повышать степень удовлетворенности и доверие граждан, и 

 Достичь лучшего баланса между ожиданиями граждан и 

возможностью правительства внедрять более эффективные 

фискальные и бюджетные политики 
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2. ПРОЗРАЧНОСТЬ 

 Как установлен принцип прозрачности в законах?  

 Каковы последствия того, что Хорватия присоединилась 

к Партнерству "Открытое Правительство"?  

 Каковы были выводы после того, как было проведение 

Исследование открытости бюджета? 

 Прозрачность означает, что вся значимая информация 

о стратегии, оценках и решениях, связанных с 

политикой, а также процедуры, представляются 

широкой общественности открытым, ясным и 

своевременным образом 
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Историческое развитие принципа прозрачности 

 Принцип прозрачности на бюджетном уровне был введен в 

Законе о бюджете 2003 года (Официальные ведомости 

(далее по тексту: ОВ), № 96 / 03)  

— Статья 4, параграф 2.: «Подготовка бюджета и 

исполнение бюджета основаны на принципах 

легальности, эффективности, действенности и 

прозрачности». 

 Более точное определение было дано в Законе о бюджете 

2008 года (ОВ, № 87 / 08, 136 / 12 и 15 / 15).  

— Статья 4. «Бюджет должен приниматься и исполняться в 

соответствии с принципами бюджетного единства и точности, 

ежегодности, равновесия, единицы учета, универсальности, 

спецификации, устойчивого финансового менеджмента и 

прозрачности». 

— Статья 12. «Бюджет должен приниматься и исполняться 

в соответствии с принципом прозрачности». 

 

 

5 

Ministarstvo financija 

Историческое развитие принципа прозрачности 

— Бюджет, бюджетные прогнозы и поправки в бюджет, а также 

любые решения в отношении временного финансирования 

должны быть опубликованы в ОБ или в официальном 

журнале каждого местного и регионального органа власти. 

— Полугодовые и годовые отчеты об исполнении бюджета и 

полугодовые  и годовые отчеты об исполнении финансового 

плана, представляемые внебюджетными пользователями, 

должны быть размещены на Интернет сайте Правительства 

Хорватии или на Интернет сайтах местных и региональных 

органов власти. 

— Общие и специальные части полугодовых и годовых 

отчетов об исполнении бюджета  и общие и специальные 

части полугодовых и годовых отчетов об исполнении 

финансовых планов, представляемые внебюджетными 

пользователями, должны быть опубликованы в ОБ или в 

официальном журнале каждого местного и регионального 

органа власти . 
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Последние поправки, внесенные в Закон о бюджете 

2015  года 

 Были введены следующие обязательства :  

— Местные и региональные органы власти и бюджетные 

пользователи и внебюджетные пользователи обязаны 

размещать свою ежегодную финансовую 

отчетность на своих Интернет сайтах не позднее, 

чем через восемь дней после даты представления 

этой отчетности. 

— Если бюджетные пользователи и внебюджетные 

пользователи не имеют собственных Интернет сайтов, 

они обязаны размещать финансовую отчетность на 

Интернет сайтах своих ответственных институтов на 

уровне заголовков организационной классификации 

государственного бюджета или на сайтах своих 

ответственных местных или региональных органов 

власти не позднее, чем через восемь дней после даты 

их представления. 
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Членство Хорватии в Партнерстве  

"Открытое Правительство" 

 

 Присоединившись к глобальной инициативе Партнерства 

"Открытое Правительство" в сентябре 2011 года, 

Хорватия взяла на себя обязательство составлять 

свои Национальные планы действий и представлять 

их другим странам членам инициативы на ежегодных 

конференциях. 
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Партнерство "Открытое Правительство" (ОВP)  

 Многосторонняя инициатива, нацеленная на обеспечение 

конкретных обязательств со стороны правительств в отношении 

продвижения прозрачности, наделения граждан полномочиями, 

борьбы с коррупцией и привлечения новых технологий для 

укрепления управления. 

 Координационный комитет и организации гражданского 

общества осуществляют надзор за работой ОВP, вместе они 

направляют постоянное развитие и обеспечивают руководство 

ОВP, поддерживая наивысшие стандарты для инициативы и 

обеспечивая ее долгосрочную устойчивость 

 Чтобы стать членом ОВP, участвующие страны должны 

— Принять на высоком уровне Декларацию Открытого Правительства 

— Предоставить страновой план действий, разработанный в ходе 

публичных консультаций, и 

— Взять на себя обязательства по независимой отчетности о своей 

проделанной работе на пути к цели 
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Участие в ходе подготовки Планов действий 

 В ходе составления проекта Плана действий организуются 

публичные дискуссии для предоставления информации и 

советов, а также для того, чтобы поощрять более активное 

участие гражданского общества и заинтересованных 

представителей общественности. 

 Дискуссии обычно фокусируются на основных достижениях 

и вызовах, связанных с укреплением открытости органов 

государственной власти. 

 Организации гражданского общества имеют возможность 

на равных принимать участие на всех этапах разработки 

Планов действий. 

 Этот подход нацелен на то, чтобы стимулировать 

прозрачность и открытость органов государственной 

власти и вовлекать граждан и представителей 

гражданского общества в формирование 

государственной политики. 

 

10 



6 

Ministarstvo financija 

ОВP в Хорватии 

 Приоритетным вызовом в последнее время и в Планах 

действия Хорватии была задача обеспечить более 

эффективное управление государственными 

ресурсами. 

 Особое внимание уделялось укреплению фискальной 

прозрачности – чтобы быть более открытыми для 
— Общественности в отношении структуры и функций 

властей в отношении задач фискальной политики, 

— Отчетов и прогнозов государственного сектора 

— Беспрепятственного доступа к надежной, 

исчерпывающей, своевременной и сопоставимой 

на международном уровне информации о 

деятельности Правительства 

 Для того, чтобы позволить как избирателям, так и 

финансовым рынкам с точностью оценивать финансовое 

положение, фактические расходы и выгоды, которые дает 

деятельность Правительства, включая их нынешние и 

будущие экономические и социальные последствия 
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ОВP в Хорватии 

Предусмотрено 9 органов государственной власти, 

которые будут отвечать за реализацию 

деятельности в рамках мер, установленных Планом 

действий ОВP 

 

Почти 80 процентов деятельности осуществляется 
— Министерством финансов – отвечает за фискальную 

прозрачность 

— Министерство администрации – отвечает за доступ к 

информации и за использование информационных 

технологий 

— Государственное управление по сотрудничеству с 

НПО отвечает за 6 видов деятельности – отвечает за 

инициативы, касающиеся граждан и участия граждан. 
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ОВP в Хорватии – фискальная прозрачность 

 В соответствии с обзором проделанной работы в области 

реализации был выявлен значительный прогресс за 

прошлый период в отношении фискальной 

прозрачности 

 

  Обзор исполнения государственного бюджета 

поставщиками 

— Публично доступная услуга (приложение) по 

исполнению государственного бюджета, посредством 

которой пользователи могут легко увидеть платежи, 

осуществленные из государственного бюджета 

конкретному поставщику (используя личный 

идентификационный номер поставщика - OIB)  

— База данных по платежам с возможностью публичного 

поиска, сделанная на основании единого счета 

государственного бюджета в соответствии с 

установленными бюджетными классификациями 
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База данных с возможностью публичного поиска 
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База данных с возможностью публичного 

поиска - пример 
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ОВP в Хорватии – фискальная прозрачность 

 В настоящее время идет разработка и публикация на 

веб страницах Министерства финансов Руководств 

для граждан по основным бюджетным документам – 

выдержки, которые просты и понятны для граждан 

по основным бюджетным документам:  

— Основополагающие принципы экономической и 

фискальной политики,  

— Предлагаемый государственный бюджет и 

прогнозы,  

— Бюджет и прогнозы, принятые хорватским 

Парламентом, 

— Полугодовое и годовое исполнение 

государственного бюджета 
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ОВP в Хорватии – фискальная прозрачность 

 

 Ежемесячные отчеты об исполнении 

государственного бюджета публикуются 

своевременно в соответствии с национальной 

методологией, планом счетов и методологией СГФ – 

СГФ 2001 

Отчеты об исполнении бюджета, ежемесячные 

статистические обзоры Министерства финансов и 

ежегодные отчеты Министерства финансов 

своевременно публикуются на веб страницах 

Министерства финансов 

 Ежегодный отчет об исполнении бюджета 

публикуется своевременно в соответствии с 

временными ограничениями, предусмотренными в 

законе о бюджете 
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Государственный бюджет: Исследование открытости 

бюджета, 2006 – 12 гг. 

 Только независимое, сопоставимое и регулярное измерение 

бюджетной прозрачности, участия и надзора в мире 

 Кульминация анализа, проведенного глобальной сетью сотен 

исследователей на протяжении двухлетнего периода для 100 стран 

 Измеряет три аспекта того, как правительства управляют 

государственными финансами: 

 Бюджетная прозрачность – сумма, уровень подробностей и 

своевременность бюджетной информации, которую 

правительства делают публично доступной 

 Участие в бюджете – возможности, которые правительства 

предоставляют гражданскому обществу и широкой 

общественности, чтобы они участвовали в принятии решений в 

отношении того, как привлекаются, и как расходуются 

государственные ресурсы 

 Бюджетный надзор – способность и полномочия официальных 

институтов (таких как законодательные органы и высшие органы 

финансового контроля), чтобы понимать и оказывать влияние на 

то, как привлекаются, и как  расходуются государственные 

ресурсы 
18 
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Государственный бюджет: Исследование 

открытости бюджета, 2006.– 12.гг. 

 На момент присоединения к ОВP, считалось, что Хорватия 

предоставила существенную информацию о расходах 

государственного бюджета 

 61 из 100 пунктов 
— Получила балл 2 из возможных 2 баллов за предание 

гласности основных бюджетных документов 

— 2 балла из 2 за наличие закона о доступе к информации, 

— 4 балла из 4 в оценке раскрытия информации об активах 

старших должностных лиц, исходя из полного представления 

активов старших избранных должностных лиц и 

государственных служащих 

— Балл 8,24 из возможных 10 по оценке демократического 

индекса гражданских свобод компании «Экономист 

интеллидженс» 

 Международное бюджетное партнерство, Исследование 

открытости бюджета, можно найти по адресу: 

http://bit.ly/IHUVrK 

 Страновой отчет Хорватии можно найти по адресу  

http://bit.ly/1f1hc2w/  
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3. БЮДЖЕТИРОВАНИЕ С УЧАСТИЕМ ИСПОЛНИТЕЛЕЙ 

На протяжении последних нескольких лет было 

сделано еще очень многое в отношении 

прозрачности, гораздо больше чем в отношении 

бюджетирования с участием исполнителей 

Необычным моментом является то, что 

бюджетирование с участием исполнителей 

фактически является более развитым на местном 

уровне 

 Государственный уровень:  

— Внешние эксперты в Комитете по финансам и 

центральному бюджету 

— Открытые дискуссии во время законодательного 

процесса  

 21 
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Участие на уровне государства  

Сторонние эксперты в Комитете по финансам 

центральному бюджету:  
— Сторонние эксперты принимают участие в работе Комитета 

по финансам и центральному бюджету Парламента Хорватии 

— Несмотря на то, что они не имеют права голоса, они 

оказывают большое влияние во время дискуссий в комитете, 

представляя новые идеи и занимаясь конструктивной 

критикой 

В настоящее время приблизительно 90 % 

государственного бюджета основано на фискальных 

последствиях законов и подзаконных актов 

 Участие укрепляется за счет обязательства 

проводить открытые обсуждения по каждому проекту 

каждого закона – посредством процесса оценки 

нормативного воздействия 

 22 
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Участие в законодательном процессе 

 Граждане, организации гражданского общества и деловые круги 

включаются в законотворческий процесс посредством открытых 

обсуждений во время 

— ПУБЛИЧНЫХ КОНСУЛЬТАЦИЙ: которые продолжаются по 

меньшей мере 30 дней во время публичного представления 

вопроса, который является предметом проводимых 

консультаций 

– Круглых столов по конкретной теме 

– Встреч с фокусными группами заинтересованных лиц 

— ПУБЛИЧНЫХ ДИСКУССИЙ: которые продолжаются от 15 до 

30 дней, и больше фокусируются на содержании проекта 

закона 

 По завершении консультаций:  

—  обязательство заключается в том, чтобы информировать 

заинтересованную общественность о полученных 

заключениях и объяснять, какие замечания были приняты, а 

какие не были приняты, и почему! 23 
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Законотворческий процесс 

1. НАЧАЛЬНАЯ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ 

2. ПУБЛИЧНЫЕ 
КОНСУЛЬТАЦИИ 

(длятся, как 
минимум, 30 дней)  

3. ЗАКЛЮЧЕНИЯ 
СООТВЕТСТВУЮЩИХ 
ГОСУДАРСТВЕННЫХ 

ОРГАНОВ 

И СОСТАВЛЕНИЕ 
ПРОЕКТА 

РЕГЛАМЕНТА 

4. ПУБЛИЧНОЕ 
ОБСУЖДЕНИЕ 

(длится от 15 до 
30 дней)  

5. 
ПРАВИТЕЛЬСТВЕН
НАЯ ПРОЦЕДУРА 

24 
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 Участие на местном уровне  

 Значительный прогресс! 

 Разработка он лайн приложений, нацеленных на: 

— Образование граждан в отношении того, как готовится 

бюджет в соответствии с действующими законами и 

подзаконными актами, а также в отношении того, что 

туда включается 

— Информирование граждан о статьях и суммах текущего 

бюджета 

— Создание условий для того, чтобы граждане принимали 

участие в создании бюджета (посредством выбора 

проектов, которые запланированы на следующие 

периоды)  

— Планирование и подготовку бюджета на основании 

выраженных потребностей и предложений граждан (с 

демонстрацией того, как изменения влияют на 

запланированные проекты) 
25 
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Наработки на местном уровне – пример города Риека 
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Часть, касающаяся участия заинтересованных лиц: Граждане могут выбирать 

среди предлагаемых проектов те, которые не включены в текущий бюджет 

27 
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Упражнение: В случае снижения предложенного бюджета или увеличения налогов 

гражданам предоставляется необходимое право обращения к конкретному проекту. 

Срабатывает механизм предупреждения, если сокращаются ресурсы, выделенные на 

ведущийся проект.    

 

28 
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Часть упражнения, касающаяся участи 

заинтересованных сторон 

 На годовом уровне регистрируется около 7 000 просмотров 

страниц игры 

 Около 1 500 граждан играли в игру до конца 

 Приложение обеспечивает статистические данные, которые 

включают: 
— Процент набора некоторых предлагаемых проектов (список 

наиболее часто выбираемых проектов) 

— Процентное сокращение текущих статей бюджета (перечень 

наиболее типичных сэкономленных средств) 

 Проектные предложения доставляются по почтовому адресу и 

собираются 

 В самом начале процесса планирования и составления 

проекта нового бюджета мэр и руководители городских 

департаментов получают определенные статистические 

данные и список проектов, предлагаемых в этой игре 

 Существует стимул разработать подобного же рода 

бюджетное упражнение на государственном уровне 

29 
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4. ИЗВЛЕЧЕННЫЕ УРОКИ И РЕКОМЕНДАЦИИ 

 На протяжении последних нескольких лет было сделано 

еще очень многое в отношении прозрачности, гораздо 

больше чем в отношении бюджетирования с участием 

исполнителей 

 Среди основных препятствий на пути большего 

общественного участия особое место занимаются 

следующие моменты:  

— Отсутствие политической воли 

— Отсутствие организационных и профессиональных 

возможностей государственной администрации 

— Отсутствие заинтересованности и отсутствие 

информации у граждан 

— Отсутствие неправительственных организаций, 

которые специализируются в области фискальной / 

бюджетной прозрачности и участия граждан 
30 
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Рекомендации и будущие планы 

 Граждане в общем не анализируют бюджеты, по 

следующим причинам: 

— Им не доступные бюджетные документы, 

— Они не понимают информацию, содержащуюся в 

бюджетах, и (или) 

— У них недостаточно времени для анализа бюджетов 

 Бюджеты менее прозрачны для граждан на более 

низких уровнях государственных органов управления! 

31 
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Рекомендации и будущие планы 

 ПРАВИТЕЛЬСТВО должно:  

— Создать надлежащие механизмы, широко доступные 

общественности, для вовлечения общественности в 

процесс подготовки и исполнения государственного 

бюджета 

— Добиться более тесного сотрудничества с 

Сообществом регионов и с Ассоциацией городов и 

муниципалитетов для того, чтобы призывать членов 

этих организаций к большей бюджетной 

прозрачности 

— Постараться сократить изменения, вносимые в 

законы, регламенты и классификации 

32 
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Рекомендации и будущие планы 

ИСПОЛНИТЕЛЬНЫЕ ОРГАНЫ должны 

— Информировать граждан о том, как расходуются их 

деньги 

— Публиковать наиболее важные бюджетные 

документы на своем веб сайте (своевременно, точно 

и понятно для обычных граждан, за несколько лет и 

в одном месте) 

— Иметь прямую ссылку на первой странице 

бюджетных документов 

— Гарантировать больше времени для того, чтобы 

анализировать бюджет и поощрять граждан 

заниматься бюджетами (спрашивать их мнение, а 

затем проявлять к нему больше уважения) 

 
33 
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Рекомендации и будущие планы 

 ПАРЛАМЕНТ И ГРАЖДАНЕ должны 

— Требовать полного, точного, понятного и уместного 

по времени раскрытия всех значимых бюджетных 

документов со стороны исполнительных органов 

власти 

— Тщательно и внимательно изучать бюджетные 

документы, обсуждать бюджет и стараться оказать 

влияние на то, чтобы обеспечить большую 

подотчетность со стороны органов исполнительной 

власти 

— Заниматься самообразованием в области бюджета и 

бюджетных процессов 
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Рекомендации и будущие планы 

ИССЛЕДОВАТЕЛИ И СРЕДСТВА МАССОВОЙ 

ИНФОРМАЦИИ должны 

— Принимать больше участия в проведении 

анализа бюджета 

— Указывать на 

– Важность прозрачности бюджета 

– Проблемы, с которыми сталкиваются во 

время анализа бюджета 

– То как повысить прозрачность бюджета 

35 
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