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BUDZETIRANJE RADI OBEZBEBIVANJA FISKALNOG PROSTORA

EKONOMSKO
PROJEKTOVANJE |
BUDZETSKI PROSTOR

11. godiSnji OECD-ov sastanak visih budzetskih zvaniénika
Centralne, Isto€ne i Jugoistoéne Evrope
Var$ava, 21. maj 2015. god.
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Savetnik Glavnhog ekonomiste, ¢lan OECD, Irski fiskalni
savetodavni odbor (IFAC)

>> Koliko ima fiskalnog prostora?

Makroekonomske
projekcije

Obaveze u vezi
potrosnje

Promene politika

mogu da uticu na
rast




SrednjoroCne projekcije su vazne, ali

nesigurne

OECD-ove revizije nakon krize

Lepeza grafikon za irski rast
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Investirati radi pravljenja najboljih projekcija

Uvek su vrlo nesigurne

Obazrivost je kriti¢na

2016

Male, brzo rastuce

, Visoko otvorene

privrede: nesigurnosti i neuravnotezenosti

Nesigurnost podataka (RMS) i
industrijska koncentracija u
mfg.
0.5 q
0.4 4 O Norway

0.4
0.3

0.3 1 O Ireland
0.2

o W
] o O
0.1 1 g[o

O

Inflation

(consumption deflator)

0.1
0.0

Concentration Index (2000-2013)

0.0 0.5 1.0 15 2.0
RMSR

Inflacioni i gapovi izlaznih rezultata
u Irskoj
6

IS

" HIOQS 1996

3
[

o

2d10

[

4
6 200
8 Output gap)|
-10 5 o 5 10 15

Povecane nestalnosti i nesigurnosti

Neuravnotezenosti uzrokovne rizicima koji su teski za detektovanje
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|zbor kod metodologija moze da
pomogne

Potencijalni rast BDP-a za Spaniju
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Niska cikli¢nost, odgovarajuéi koncept za javne finansije

« Na primer, tretman investicija i nezaposlenosti

Robusnost na promenu podataka

Ne oslanja se na jedinstveni model

« Posmatraju se ostale varijable pored BDP-a, na primer, platni bilans,
dug

Obaveze u vezi potroSnje — potrebno je
imati realistiCne srednjoroCne planove

Irska: projektovani prihodi i potrosnja
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Osnovni rashodi
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Potrebno je imati dobro artikulisani plan na srednjoro¢nom horizontu

Izbeéi koriscenje tehnickih / birokratskih pretpostavki

« “Bez promene politike”

Potrebno je napraviti realisti¢nu procenu troskova pruzanja tekuéeg nivoa usluga

« “Tluzija novca”
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Zdravstveni i demografski pritisci

Scenario Pretpostavke u vezi
zdravstvene potrosnje

Projekcije Evropske Demografka + elasti¢nost

Komisije jedini¢nog realnog dohotka
OECD-ova Zdravstveno starenje, elasti¢nost
“troskovna dohotka = 0,8 rezidualne
ogranicenost” obezvredenosti tokom vremena
OECD-ovni Zdravstveno starenje, elasti¢nost

“troskovni pritisak” dohotka = 0,8 rezidualnog = 1,7%
na godisnjem nivou

Metodologija Evropske Komisije je dobra pocéetna tacka

Ali, od koristi je posmatrati i pretpostavke

Nesigurnost je visoka

|lzbegavanje nagomilavanja postrosnje
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Zamrznuta socijalna davanja i visoke zarade

Izbegavanje reformi

Prekomerno investiranje
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Izazovi komunikacija:
Upravljanje oCekivanjima

« Tesko je odupreti se pritiscima potro$nje
« Kratkoro¢no u ,dobrim vremenima”
« Meka budzetska ogranicenja
« Tesko je ukinuti jednom kada je potro$nja opredeljena, ¢ak i u ranoj fazi
Potreba za vrlo jasnim i koherentnim osnovnim scenariom

« Opcije za ¢uvanje novea raspolozivim — fondovi, pravila, itd.

Potreba za Siroko rasprostranjenim “vlasni§tvom” nad javnim finansijama

« Maksimalna transparentnost

IFI (fiskalni saveti) moze da pomogne kod resavanja
komunikacionih problema

Optimalni dugovni i fiskalni okviri

Dug treba da bude kljué¢ni srednjoroc¢ni cilj politike

Razmena izmedu stabilizacije i ispunja
dugovnih ciljeva

*  Specifi¢ni faktori zemlje:
— Pocetni nivo duga
— Primena fiskalne politike
— Makroekonomska nestalnost (uzrokovana spoljnim faktorima)
— Trzi$na percepcija nivoa kriti¢nog duga
— Takode zavisi od kvaliteta potrosnje i uticaja stvrane ponude

Pravila budZetske uravnotezenosti uparena sa
pravilima rashoda deluju kao najdelotvornija
(Guichard et al., 2007. g.)




Interakcija izmedu rasta i politika

Hijerarhija fiskalnih instrumenata
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Instrumentalna ocena

Napomena: Gore prikazana rangiranja su zasnovana na proceni datoj u Tabel
ponder, a rezultirajuéi indikator se koristi za rdnglrdmL instrumenata. oL
verovatnotom od % ili uvecanom za +1, sa ¢om od 1/8 ili i -1 od 1/8. Svako rangiranje pondera varira od 0,5 do 0,55 i svakom cilju je dato
zbrajane radi jedinstva. Ponderi su restriktirani na ne manje od 0,15 jer se vl cilj smatra vaznim. Ukupno je izvrseno ukupno 40.000 nasumiénih izvladenja.

Ocene od +1 i -1 su date svakoj kategoriji, kao i sa tim u vezi + i - znaci, dok je svakom cilju dat
(k instrumenta koja je na proceni datoj u 2se daje sa

Izvor: Cournéde, Goujard i Pina (2014. g.).

Kako upravljati fiskalnim prostorom

Osveséenost u

Makroekonomske Osnovane e
pujeletie tehnike nesigurnosti
Qarlss Robustni
Obaveze u vezi R‘iil'lesl?cciie srednjorocni
potrosnje b o tJr oénJe budzetski
P ! okvir
Promene u Integrisani
politikama koje Ugradeni stav u vezi
mogu da imaju uticaji politika ekonomske
uticaja na rast politike

Institucije na osnovanim fundamentima, kao i
transparentnost mogu da pomognu u postizanju
sva tri cilja
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