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Koliko ima fiskalnog prostora? 

Makroekonomske 
projekcije  

Obaveze u vezi 
potrošnje  

Promene politika 
mogu da utiču na 

rast  
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Srednjoročne projekcije su važne, ali 

nesigurne  

Investirati radi pravljenja najboljih projekcija  

Uvek su vrlo nesigurne  

Obazrivost je kritična  

Lepeza grafikon za irski rast 

BDP-a  

OECD-ove revizije nakon krize  

Razlika u procentnim poenima u 2014., u odnosu na kontra-činjenično  

Male, brzo rastuće, visoko otvorene 

privrede: nesigurnosti i neuravnoteženosti 

Povećane nestalnosti i nesigurnosti  

Neuravnoteženosti uzrokovne rizicima koji su teški za detektovanje  

Nesigurnost podataka (RMS) i 

industrijska koncentracija u  

mfg. 

Inflacioni i gapovi izlaznih rezultata 

u Irskoj  
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Izbor kod metodologija može da 

pomogne  
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Potencijalni rast BDP-a za Španiju  

Niska cikličnost, odgovarajući koncept za javne finansije  

• Na primer, tretman investicija i nezaposlenosti  

Robusnost na promenu podataka  

Ne oslanja se na jedinstveni model  

• Posmatraju se ostale varijable pored BDP-a, na primer, platni bilans, 
dug  

EK zima 2015 EK zima 2014 OECD 

Obaveze u vezi potrošnje – potrebno je 

imati realistične srednjoročne planove  

Irska: projektovani prihodi i potrošnja  

Potrebno je imati dobro artikulisani plan na srednjoročnom horizontu   

Izbeći korišćenje tehničkih / birokratskih pretpostavki  

• “Bez promene politike” 

Potrebno je napraviti realističnu procenu troškova pružanja tekućeg nivoa usluga  

• “Iluzija novca” 

Prihodi  

Osnovni rashodi  
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Zdravstveni i demografski pritisci  

Metodologija Evropske Komisije je dobra početna tačka  

Ali, od koristi je posmatrati i pretpostavke  

Nesigurnost je visoka  

Scenario Pretpostavke u vezi 
zdravstvene potrošnje  

Projekcije Evropske 
Komisije  

Demografka + elastičnost 
jediničnog realnog dohotka  

OECD-ova  
“troškovna 
ograničenost” 

Zdravstveno starenje, elastičnost 
dohotka = 0,8 rezidualne 
obezvređenosti tokom vremena  

OECD-ovni 
“troškovni pritisak” 

Zdravstveno starenje, elastičnost 
dohotka = 0,8 rezidualnog = 1,7% 
na godišnjem nivou  

Izbegavanje nagomilavanja postrošnje  
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Zamrznuta socijalna davanja i visoke zarade  

Izbegavanje reformi  

Prekomerno investiranje  
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Izazovi komunikacija: 

Upravljanje očekivanjima  

Rizici  

• Teško je odupreti se pritiscima potrošnje  

• Kratkoročno u „dobrim vremenima” 

• Meka budžetska ograničenja  

• Teško je ukinuti jednom kada je potrošnja opredeljena, čak i u ranoj fazi 

Potreba za vrlo jasnim i koherentnim osnovnim scenariom  

• Opcije za čuvanje novca raspoloživim – fondovi, pravila, itd.  

Potreba za široko rasprostranjenim “vlasništvom” nad javnim finansijama  

• Maksimalna transparentnost  

IFI (fiskalni saveti) može da pomogne kod rešavanja 
komunikacionih problema  

• Specifični faktori zemlje: 

– Početni nivo duga 

– Primena fiskalne politike  

– Makroekonomska nestalnost (uzrokovana spoljnim faktorima)  

– Tržišna percepcija nivoa kritičnog duga   

– Takođe zavisi od kvaliteta potrošnje i uticaja stvrane ponude  

 

Optimalni dugovni i fiskalni okviri  

Dug treba da bude ključni srednjoročni cilj politike  

Razmena između stabilizacije i ispunjavanja 
dugovnih ciljeva  

Pravila budžetske uravnoteženosti uparena sa 
pravilima rashoda deluju kao najdelotvornija 
(Guichard et al., 2007. g.) 
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Interakcija između rasta i politika  

Note: The rankings are based on the assessment in Table 2. Scores of +1 and -1 are given to each + and- signs respectively, each 
objective is given a weight, and the resulting indicator is used to rank instruments. Each individual instrument score based on the 
assessment in Table 2 is kept with a probability of ¾ or increased by +1 with a probability of 1/8 or reduced by -1 with a probability 
of 1/8. Weights ranging each from 0.15 to 0.55 and summing to unity have been given to each objective. Weights have been 
restricted to no smaller than 0.15 because each objective is considered important. A total of 40,000 random draws have been made. 

Education

Childcare and family

Social security contributions

Health services in kind

Public investment

Consumption taxes 

Sickness payments

Sales of goods and services

Other gov. consumption

Rec. taxes on imm. property

Environmental taxes

Corporate income taxes

Personal income taxes

Unemployment insurance

Other property taxes

Pensions

Subsidies
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Instrument rank

Equal weights

Simulated interdecile range

Izvor: Cournède, Goujard i Pina (2014. g.). 

Ranking from most (highest score) 

to least (lowest score) desirable 

instrument of consolidation 

Hijerarhija fiskalnih instrumenata  

Subvencije 
Penzije 

Ostali porezi na imovinu  
Osiguranje u slučaju nezaposlenosti  

Porez na dohodak 
Porez na dobit preduzeća 

Porezi za zaštitu životne sredine 
Periodični porezi na imovinu 

Ostali oblici državne potrošnje 
Prodaja dobara i usluga 

Plaćanja na ime bolovanja 
Porezi na potrošnju 

Javne investicije 
Zdravstvene usluge u naturi 
Doprinosi na ime socijalnog 

osiguranja 
Briga o deci i porodici 

Obrazovanje  

Rangiranje of najpoželjnijeg (sa 
najvećom ocenom) do 

najnepoželjnijeg (sa najnižom 
ocenom) instrumenta konsolidacije  

Jednaki ponderi 
Simulirani interdecilni raspon 

Instrumentalna ocena 
Napomena: Gore prikazana rangiranja su zasnovana na proceni datoj u Tabeli 2. Ocene od +1 i -1 su date svakoj kategoriji, kao i sa tim u vezi + i – znaci, dok je svakom cilju dat 

ponder, a rezultirajući indikator se koristi za rangiranje instrumenata. Ocena svakog pojedinačnog instrumenta koja je zasnovana na proceni datoj u Tabeli 2 se daje sa 
verovatnoćom od ¾ ili uvećanom za +1, sa verovatnoćom od 1/8 ili umanjenom za -1 sa verovatnoćom od 1/8. Svako rangiranje pondera varira od 0,5 do 0,55 i svakom cilju je dato 

zbrajanje radi jedinstva. Ponderi su restriktirani na ne manje od 0,15 jer se svaki cilj smatra važnim. Ukupno je izvršeno ukupno 40.000 nasumičnih izvlačenja.   

  

Kako upravljati fiskalnim prostorom  

Makroekonomske 
projekcije  

Osnovane 
tehnike  

Osvešćenost u 
vezi 

nesigurnosti  

Obaveze u vezi 
potrošnje  

Realistične 
projekcije 
potrošnje  

Robustni 
srednjoročni 

budžetski 
okvir  

Promene u 
politikama koje 
mogu da imaju 
uticaja na rast  

Ugrađeni 
uticaji politika  

Integrisani 
stav u vezi 
ekonomske 

politike  

Institucije na osnovanim fundamentima, kao i 
transparentnost mogu da pomognu u postizanju 
sva tri cilja  
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(Ollivaud i Turner, 2014. g.), “Efekat svetske ekonomske krize na potencijalni izlazni 
proizvod zemalja OECD-a”, Radni dokument br. 116 OECD-ovog Odeljenja za ekonomiju  

(de la Maisonneuve i Oliveira Martins, 2013. g.), Metod projekcije za oblast javnog 
zdravstva i rashoda u oblasti dugoročne nege, Radni dokument br. 1048 OECD-ovog 
Odeljenja za ekonomiju  

(Fall et al., u pripremi), Javni dug i fiskalni okviri  

(Guichard et al., 2007), “Šta promoviše fiskalnu konsolidaciju: Iskustva zemalja OECD-a”, 
Radni dokument br. 553 OECD-ovog Odeljenja za ekonomiju  

 

http://www.oecd.org/economy/ 

www.fiscalcouncil.ie  
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