
1 

PEM PAL 
Комплексные IT-решения  
Российской Федерации,  

обеспечивающие прозрачность и 
подотчетность государственного сектора 

Директор департамента  
информационных технологий в сфере 
государственных и муниципальных финансов и 
информационного обеспечения бюджетного 
процесса Минфина России Е.Е. Чернякова 

г. Москва 
 
27 мая 2014 года 

Электронная Россия – открытая Россия 

Электронная модель 
государственного 

управления 

Электронный 
бюджет 

Электронное 
здравоохранение 

Электронное 
образование 

Электронные 
государственные 

услуги 

Прозрачность Участие Эффективность Подотчетность И 
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Информационная трансформация  
в государственном управлении  

Профессиональное 
сообщество 

Электронный  
документ 

Открытость 
процессов в 

режиме реального 
времени 

Отсутствие 
автоматизации 

Бумажный отчет 

Локальные 
информационные 

системы 

Представительные 
органы, пресса 

Облачные 
технологии, единая 
информационная 

среда 

Граждане 

3 

I этап 

II этап 

III этап 

Открытость 

ИТ-
технологии 

Аудитория 

Пять задач создания открытого государства 

БАРС.Web- Эффективный регион 

Управление  
бизнес-

процессами 

Событие 

Электронные  
формуляры 

Электронные 
данные 

Доступ on-
line 

4 

1 

2 

 
Дематериализовать носители 

информации 
  

Обеспечить применение единых 
реестров и классификаторов 

  
Обеспечить однократность 

ввода информации 
  

Внедрить 
 стандарты бизнес-процессов 
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Обеспечить круглосуточный доступ к 

электронной информации 
 

4 

5 

Достоверность, актуальность и сопоставимость данных 
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Информационная среда  открытого правительства 

Официальный сайт 
госзакупок 

ГИС органов 
власти 

ГИС «Электронный 
бюджет» 

ГИС госпрограмм  

Порталы  
«Открытые 
регионы» 

ГИС ГМП 
(госплатежи) 

ГАС «Управление» 

5 

Портал госуслуг 

Единый портал  
бюджетной 

системы 

Основные задачи и направления создания 
системы «Электронный бюджет» 

        Сделать открытым весь 

процесс финансово-
хозяйственной деятельности 

        Связать финансовую информацию с 

конкретными конечными результатами 
деятельности ОСГУ 

        Перейти к облачным технологиям, 

создав единую среду для всех 
участников бюджетного процесса 
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Единый портал 
бюджетной системы 

Российской 
Федерации 

Контроль 

Подсистема 
финансового 

контроля 

Аналитика,  
открытые данные 

 Подсистема 
информационно-
аналитического 

обеспечения 

Баланс 

Подсистема учета 
и отчетности 

Отчетность об 
исполнении 

бюджета 

Подсистема учета 
и отчетности 

Результативность 
(управленческий 

учет) 

Подсистема учета 
и отчетности 

Расходы 
 Денежные 

средства 
Закупки 

Кадры 
Нефинансо-
вые активы 

Бюджетное 
планирование 

Реестры и 
классификаторы 

Формуляры 
Бизнес-

процессы 
Безопасность 

Архитектура и этапы создания системы «Электронный бюджет» 

2012-
2013 

2014-
2015 

2016-
2018 

Финансовые  
активы, доходы, 

госдолг 

Юридическая 
значимость 

Централизованное ведение справочников 

Формирование и  
утверждение 

заявки 

Согласование 
ответственными 
департаментами 

Внесение изменений 
в справочники 

Рассмотрение заявок и внесение изменений 

Куратор 
ведомства 
в Минфине 

Департамент бюджетной методологии 

Департамент бюджетной политики в 
соцсфере 

Департамент бюджетной политики в 
сфере госуправления 

В случае необходимости изменений 

Заявка на внесение 
изменений в справочник 

Учёт заявок в ИС 

 
• Нормативные 
акты 
• Справочники по 
различным сферам 
деятельности 
• Бюджетная 
классификация 

Существующие 
справочники: 

Рассмотрение заявок и внесение изменений 

Информирование 
ГРБС 

Учёт заявок в ИС 

Рассмотрение и согласование Изменение справочника 

ГРБС МФ РФ 

Реестры и 
классификаторы 

Оплата труда 

Налоги и иные платежи 

Аналитические справочники 

Публичные (публичные 
нормативные) обязательства 

Инвестиции 

9 

19 

2 

3 

Межбюджетные 
трансферы 

Субсидии и госуслуги 

3 

4 

7 

11 

Коды классификации 
расходов бюджетов 

Главные 
распорядители 

бюджетных средств 

Аналитический  перечень 
госпрограмм, подпрограммы 

Разделы/подразделы 

Аналитический перечень 
основных мероприятий 

Направления 
расходов 

Целевые статьи 

Виды расходов 

КОСГУ 

Курирующие 
департаменты 
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Однократный ввод информации 

ОТКРЫТОСТЬ И ПРОЗРАЧНОСТЬ БЮДЖЕТОВ И БЮДЖЕТНОГО ПРОЦЕССА 

28 февраля 2013 г. опубликована тестовая версия 

ЕДИНОГО ПОРТАЛА БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ  

БЮДЖЕТНЫЙ КОДЕКС  

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

Статья 241.2. Единый портал бюджетной 

системы Российской Федерации 

Единый портал бюджетной системы 

Российской Федерации в сети "Интернет" 

предназначен для обеспечения доступа: 

•к информации о бюджетной системе 

Российской Федерации и об организации 

бюджетного процесса в Российской 

Федерации; 

•к информации об осуществлении публично-

правовыми образованиями бюджетных 

полномочий и их участии в отношениях, 

регулируемых бюджетным законодательством 

Российской Федерации; 

•к иным сведениям, определяемым 

Министерством финансов Российской 

Федерации в соответствии с его бюджетными 

полномочиями. 

  

Конструктор 
данных 

Таблицы 

Открытые 
данные 

Инфографика 

Новости 

Ежедневная 
периодичность 

Еженедельная 
периодичность 

Ежемесячная 
периодичность 

Данные на 
отчетную дату 

   

Данные в  
реальном 
времени 

Форма Периодичность 

  

Консолидиро- 
ванный бюджет 

Федеральный 
бюджет 

Бюджет субъекта 

Бюджет 
муниципального 
района 

Бюджет 
поселения 

Смета (ПФХД) 
учреждения 

Охват 
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ОФИЦИАЛЬНЫЙ САЙТ ДЛЯ РАЗМЕЩЕНИЯ ИНФОРМАЦИИ О 

ГОСУДАРСТВЕННЫХ И МУНИЦИПАЛЬНЫХ УЧРЕЖДЕНИЯХ 

WWW.BUS.GOV.RU 

Взаимодействие ГИС «Электронный бюджет» 
с внешними информационными системами 

Публикация  
web-сервиса  

приема и  
предоставления  

данных ИС 

Загрузка  
общероссийских  
классификаторов 

СМЭВ  Система межведомственного 
электронного взаимодействия 

ЕСИА  Единая система идентификации и 
аутентификации  

ЕСНСИ  Единая система нормативно-
справочной информации  

Идентификация  
и аутентификация  

пользователей  
ЭБ 

               Инфраструктура электронного правительства 

СМЭВ ЕСИА ЕСНСИ 

ГИС  
«Электронный  

бюджет» 

ГИС ГМП 
 

ГАС  
«Управление» 

 

Официальный сайт 
госзакупок 

Портал 
государственных 

программ  
Российской 
Федерации 

Единый портал 
государственных 

и 
муниципальных 

услуг 

Информация  
об оплате  

и начислениях 

Передача данных  
по показателям  
в соотв. с ТКМВ 

Планы закупок, планы графики закупок,  
извещения, протоколы, реестр контрактов, отчет 

об исполнении контракта 

Паспорт  
госпрограммы,  

НСИ 
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Портал государственных программ 

О ПОРТАЛЕ 
 

В соответствии с Бюджетным 
кодексом Российской Федерации 
бюджет формируется на основе 
государственных программ. 

В настоящее время в России 
сформированы 42 государственные 
программы по 5 направлениям: 
- Новое качество жизни; 
- Инновационное развитие и 
модернизация экономики; 
- Сбалансированное региональное 
развитие; 
- Эффективное государство; 
- Обеспечение национальной 
безопасности. 

Портал государственных 
программ – это  государственная 
информационная система, 
оператором которой является 
Минэкономразвития России.  

Доступ к порталу открыт по 

адресу  www.programs.gov.ru  
  
 
 

14 

Портал государственных программ 
О ПОРТАЛЕ 

 

Федеральные органы 
государственной власти 
через Личный кабинет 
Портала осуществляют 
формирование 
госпрограмм, ведут 
отчетность об их 
исполнении. 

 
 

http://www.programs.gov.ru/
http://www.programs.gov.ru/
http://www.programs.gov.ru/
http://www.programs.gov.ru/
http://www.programs.gov.ru/
http://www.programs.gov.ru/
http://www.programs.gov.ru/
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Взаимодействие портала госпрограмм с внешними 
информационными системами 

Портал государственных 
программ  

Российской Федерации 
 

ГАС  
«Управление» 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ГИС  
«Электронный  

бюджет» 

Паспорт  
госпрограммы 

Публикация  
web-сервиса  

приема и  
предоставления  

данных ИС 

Загрузка   
общероссийских  
классификаторов 

СМЭВ  Система межведомственного 
электронного взаимодействия 

ЕСИА  Единая система идентификации и 
аутентификации  

ЕСНСИ  Единая система нормативно-
справочной информации 

ЕМИСС  Единая межведомственная 
информационно-статистическая система   

Идентификация  
и аутентификация  

пользователей  
АС ГП 

ЕМИСС 

Кассовое 
исполнение 
бюджета по 

расходам 

Данные ФЗ о 
бюджете 

Объем 
исполненных 
госконтрактов 

Сводная 
бюджетная 

роспись 

Показатели 
госпрограмм 

Финансовая и бюджетная информация 

Нормативно- 
справочная  
информация 

Показатели  
госпрограмм 

Показатели  
исполнения 

Инфраструктура электронного правительства 

СМЭВ ЕСИА ЕСНСИ 

16 

Официальный сайт государственных закупок 
О САЙТЕ 

 

В соответствии с 
законодательством Российской 
Федерации информация о всех 
государственных и 
муниципальных закупках  
размещается на официальном 
сайте госзакупок. 

Участниками процесса 
являются: 
- Государственные и 
муниципальные заказчики 
(более 300 тысяч); 
- Поставщики (более 8 млн); 
- Контролирующие органы; 
- Граждане. 

Сайт госзакупок – это  
государственная 
информационная система, 
оператором которой является 
Федеральное казначейство.  

Доступ к порталу открыт 
по адресу  

www.zakupki.gov.ru  

http://www.programs.gov.ru/
http://www.programs.gov.ru/
http://www.programs.gov.ru/
http://www.programs.gov.ru/
http://www.programs.gov.ru/
http://www.programs.gov.ru/
http://www.programs.gov.ru/
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Официальный сайт государственных закупок 

Взаимодействие официального сайта госзакупок с 
внешними информационными системами 

Официальный сайт Российской 
Федерации в сети Интернет  

для размещения информации о 
размещении заказов на поставки 

товаров, выполнение работ,  
оказание услуг 

СМЭВ  Система межведомственного 
электронного взаимодействия 

ЕСИА  Единая система идентификации и 
аутентификации  

ЕСНСИ  Единая система нормативно-
справочной информации  

ИС Росфиннадзора ИС Счетной палаты 

Данные для контроля 
закупочной  
деятельности 

Данные для аудита 

Информация о целях  
осуществления  

закупок 

Информация  
для размещения  

на сайте Публикация  
web-сервиса  

приема и  
предоставления  

данных ООС 

Загрузка   
общероссийских  
классификаторов 

Планы закупок, планы графики закупок,  
извещения, протоколы, реестр контрактов,  

отчет об исполнении контракта 

Электронные 
торговые площадки 

 

ГИС  
«Электронный бюджет» 

Идентификация  
и аутентификация  

пользователей  
ООС 

ГАС  
«Управление» 

 

Инфраструктура электронного правительства 

СМЭВ ЕСИА ЕСНСИ 
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Государственная информационная система о государственных 
и муниципальных платежах (ГИС ГМП) 

О СИСТЕМЕ 
В соответствии с законодательством Российской Федерации информация о всех платежах за 

государственные и муниципальные услуги размещается в ГИС ГМП. 
ГИС ГМП – это  государственная информационная система, оператором которой является 

Федеральное казначейство.  
Информация о начислении и оплате платежей за услуги доступна всем гражданам и банкам через 

сервис единого портала госуслуг. 

• Формирование актов сверок 
взаимных расчетов с 
заявителями по данным, 
сформированным в модуле 
извещений о начислениях и 
модуле платежей: расчет сальдо 
с учетом переходящих остатков 

 

• Подготовка шаблона 
извещения с применением 
справочников и 
классификаторов; 

 
• Делегирование шаблонов 
извещений учреждениям, 
задействованным в оказании 
услуг; 

 
• Согласование и 
утверждение шаблонов 
извещений ответственными 
специалистами; 

 
• Формирование реестра 
шаблонов извещений. 

• Взаимодействие с ГИС 
ГМП в части отправки 
извещений о начислениях; 

 
• Осуществление запросов 
в ГИС ГМП; 

 
• Отправка запросов на 
принудительное 
квитирование извещений     
о начислениях с 
извещениями о приеме  к 
исполнению распоряжений; 

 
• Экспорт и импорт данных 
в смежные системы; 

 
• Сервис взаимодействия с 
ЕПГУ. 

 

• Подготовка извещений о начислениях с помощью 
шаблонов извещений; 

 

• Наложение электронной подписи должностного 
лица; 

 

• Формирование корректирующих и аннулирующих 
извещений о начислениях. 

Типовое решение администратора доходов для 
интеграции с ГИС ГМП 

Модуль 
расчетов с 

заявителями 

Модуль 
НСИ 

• Возможность добавления 
своих справочников для нужд 
внутреннего учета данных. 

• Удобное заполнение данных     
с помощью справочников; 

 
• Применение справочников и 
классификаторов, проверенных 
специалистами Федерального 
казначейства; 

Модуль шаблонов 
извещений Модуль  

 извещений о         
   начислениях 
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Взаимодействие ГИС ГМП с внешними 
информационными системами 

ГИС ГМП 
 Информация  

об оплате 

Публикация  
web-сервиса  

приема и  
предоставления  

данных ИС 

Загрузка   
общероссийских  
классификаторов 

СМЭВ  Система межведомственного 
электронного взаимодействия 

ЕСИА  Единая система идентификации и 

аутентификации  

ЕСНСИ  Единая система нормативно-
справочной информации  

Единый портал 
государственных и 

муниципальных услуг 
Региональные порталы 

государственных и 
муниципальных услуг 

Региональные порталы 
государственных и 

муниципальных услуг 

Региональные порталы 
государственных и 

муниципальных услуг Многофункциональные 
центры 

 

Банки 

 

Информация о начислениях 

Информация 
о начислениях 

 
 

ГИС  
«Электронный  

бюджет» 

Инфраструктура электронного правительства 

СМЭВ ЕСИА ЕСНСИ 

Информация  
об оплате 

Информация  
о начислениях 

Информация 
об оплате 

Информационные  
системы ОГВ и ОМСУ 

 

Информация 
о начислениях 

Информация  
об оплате 

Информация 
о начислениях 

Единый портал государственных и муниципальных услуг 
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Единый портал государственных и муниципальных услуг 

КАК РАБОТАЕТ ПОРТАЛ 
Портал является единой точкой доступа 
к информационным системам ведомств. 
В соответствии с законодательством России портал 
предоставляет информацию об услугах 
и ведомствах из федерального реестра госуслуг. 
При оказании электронных услуг портал 
использует систему межведомственного 
взаимодействия и информационную систему 
ведомств для обработки электронного заявления. 

ЗАЧЕМ НУЖЕН ПОРТАЛ? 
Портал предназначен для предоставления 
информации о государственных и муниципальных 
услугах и функциях, ведомствах, а также для 
оказания услуг в электронном виде. 

С ПОМОЩЬЮ ПОРТАЛА МОЖНО: 
 получить услугу в электронном виде; 
 получить информацию о государственной 
услуге, в том числе место получения, стоимость, 
сроки оказания и образцы документов; 
 получить информацию о государственных 
и муниципальных органах управления. 

Взаимодействие ЕПГУ с внешними 
информационными системами 

Единый портал 
государственных и 

муниципальных 
услуг 

Информационные  
системы ФОИВ 

 

Порталы  
«Открытые регионы» 

 

Обращение за услугой 

Запрос  
начислений  

и фактов оплат 

Предоставление  
контента 

Публикация  
web-сервиса  

приема и  
предоставления  

данных из ИС 

Загрузка   
общероссийских  
классификаторов 

СМЭВ  Система межведомственного 

электронного взаимодействия 

ЕСИА  Единая система идентификации и 
аутентификации  

ЕСНСИ  Единая система нормативно-
справочной информации  

Идентификация  
и аутентификация  

пользователей  
ЕПГУ 

ГИС  
«Электронный  

бюджет» 

ГИС  
ГМП 

Информация  
из перечней  

платежей 

Предоставление услуги 

Веб-интеграция 

Инфраструктура электронного правительства 

СМЭВ ЕСИА ЕСНСИ 

ИС ФНС России 

ИС ФОИВ 

ИС 
Росимущество 

ИС Росреестр 
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Государственная автоматизированная система «УПРАВЛЕНИЕ»  

О СИСТЕМЕ 
Цель  создания ГАС «Управление» – повышение эффективности государственного управления. 

Пользователи системы - органы государственной власти и Правительство Российской Федерации. 
Источниками информации для ГАС «Управление» являются информационные системы различных 
ведомств федерального и регионального уровня. В системе сформированы основные информационные 
панели, которые включают в себя официальную статистическую информацию, финансовую, 
экономическую, картографическую и иную информацию, необходимую для принятия управленческих 
решений. 

Оператором системы является Федеральное казначейство.  

Ограниченный доступ к системе открыт по адресу  www.gas-u.ru   

26 

Государственная автоматизированная система «УПРАВЛЕНИЕ»  

О СИСТЕМЕ 
 

В ГАС «Управление» 
реализованы различные  
способы визуализации информации, а также 
возможности проведения динамического 
сравнительного анализа. 

Пользователям также предоставлена 
возможность самостоятельно формировать 
таблицы и графики по всем показателям, 
которые хранятся в базе данных. 

 

http://www.gas-u.ru/
http://www.gas-u.ru/
http://www.gas-u.ru/
http://www.gas-u.ru/
http://www.gas-u.ru/
http://www.gas-u.ru/
http://www.gas-u.ru/
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Взаимодействие ГАС «Управление» с внешними 
информационными системами 

ГАС  
«Управление» 

 

Информационные  
системы ФОИВ 

 

Информационные 
системы РОИВ 

 
ИС Казначейства 

России 

ИС 
Минэкономразвития 

России 
ИС Росстат 

ИС ФОМС 

ИС ФМС 
России 

ИС ФНС 
России 

ИС ФСС 
России 

ИС ФСО 
России 

и др. ИС 
ФОИВ 

ИС Минфина России 

ИС Минрегиона 
России 

ИС Минобрнауки 
России 

ИС Минэнерго 
России 

ИС ПФР 

ИС Росавтодор 

Типовое 
региональное 
решение ГАС 

«Управление» в 
субъектах РФ 

Типовое 
региональное 
решение ГАС 

«Управление» в 
субъектах РФ 

Типовое региональное 
решение ГАС 

«Управление» в 
субъектах РФ 

Информационные 
системы субъектов 

РФ 

Информационные 
системы субъектов 

РФ 

Информационные 
системы субъектов РФ 

Портал методической 
поддержки развития ГАС 
«Управление» (gasu2.ru) 

Передача данных  
по показателям  
в соотв. с ТКМВ 

ИС Роструд 

Передача  
ТКМВ 

 через ГАСУ 

Передача данных  
по показателям  
в соотв. с ТКМВ 

Публикация  
web-сервиса  

приема и  
предоставления  

данных ГАСУ 

Загрузка  
имеющихся  

общероссийских  
классификаторов 

Инфраструктура электронного правительства 

СМЭВ ЕСИА ЕСНСИ 

ТКМВ  Технологическая карта 
межведомственного взаимодействия  

СМЭВ  Система межведомственного 
электронного взаимодействия 

ЕСИА  Единая система идентификации и 
аутентификации  

ЕСНСИ  Единая система нормативно-
справочной информации  

Идентификация  
и аутентификация  

пользователей  
ГАСУ 

Система информационного взаимодействия  
в сфере государственного управления  

Диск 

Т 1 

Дк 

Почта 

Т 2 

Пт 
gosuslugi. 

gov.ru 

ИС 3 

ГУ 

Интернет 

Т 8 

Ит 

АС ТЭК 

ИС 9 

Тэ 

МЭДО 

Т 17 

Мд 

ФПУК 

ИС 18 

Ук 

bus.gov.ru 

ИС 19 

Ур 

Реестр фед. 
имущества 

ИС 20 

Фи 

ЕСИА 

Т 31 

Иа 

ЕГРП 

ИС 32 

Рп 

torgi.gov.ru 

ИС 33 

Тг 

АС ФК 

ИС 34 

Фк 

СМЭВ 

Т 45 

Мв 

Портал  
Госпрогамм 

ИС 46 

Ис 

zakupki. 
gov.ru 

ИС 47 

Кс 

«Электронный 
бюджет» 

ИС 48 

Мф 

1 

2 

3 

4 

5 

6 

Финансы 

ФУ 21 

Фн 

Прогнози- 
рование 

ФУ 22 

Пр 

Культура 

ФУ 23 

Кр 

ЖКХ 

ФУ 24 

Жк 

Налоговая 
сфера 

ФУ 35 

Нс 

Социальное 
развитие 

ИС 36 

Ср 

Образо- 
вание 

ФУ 37 

Об 

Сельское 
хозяйство 

ФУ 38 

Сх 

Бюджетная  
сфера 

ФУ 49 

Бс 
Экономи- 
ческое 

развитие 

ФУ 50 

Эр 

Здраво-
охранение 

ФУ 51 

Зд 

Транспорт 

ФУ 52 

Тр 

Минерально-
сырьевая  

база 

ФУ 25 

Мс 
Право- 
порядок 

ФУ 26 

Пп 

Космос 

ФУ 39 

Км 

Безопас- 
ность 

ФУ 40 

Бп 

ТЭК 

ФУ 53 

Эг 

Оборона 

ФУ 54 

Он 

Лесное 
хозяйство 

ФУ 4 

Лх 

ФУ 10 

Ст 

Спорт 

ФУ 11 

Сп 

Водное 
хозяйство 

ФУ 12 

Вх 

Связь и 
информатика 

ФУ 5 

Си 

Дорожное 
хозяйство 

ФУ 13 

Дх 

Статистика 

Законы 

ЗА 6 

Пз 

ЗА 16 

Рп 

Кадастровый  
номер 

ИР 27 

Кн 

ИНН 

ИР 41 

Ин 

СНИЛС 

ИР 55 

Сн 

Номер  
регистрации  

права 

ИР 28 

Нп 

Адрес местона-
хождения 

ИР 42 

Ам 

Номер 
атотрансп. 
средства 

ИР 56 

На 

ОКВЭД 

ИР 6 

Вд 

ОГРН 

ИР 14 

Рн 

ОКИН 

ИР 15 

Ни 

ОКОПФ 

ИР 29 

Пф 

ОКОФ 

ИР 43 

Оф 

ОКФС 

ИР 57 

Фс 

Контрольные  
органы 

У 30 

Ко 

Органы 
законодат. 

власти 

У 44 

Зв 

Органы 
исполнит. 

власти 

У 58 

Ив 

Граждане 

У 7 

Гр 

Органи- 
зации 

У 16 

Ор 

УР 

Сб 

УР 68 

УР 

I II III IV V VI VII VIII IX X XI XII XIII XIV 

ТЕХНОЛОГИИ ИНФОРМАЦИОННЫЕ 
СИСТЕМЫ 

СОСТАВ И СТРУКТУРА ИНФОРМАЦИИ, 
ФОРМИРУЕМОЙ В РАМКАХ 
РЕАЛИЗАЦИИ ФУНКЦИЙ 

ИНФОРМАЦИОННЫЕ 
РЕСУРСЫ 

 

УЧАСТНИКИ 
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