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Nova vilada

e 1994 — novi izazovi

* Novi ustav — promena strukture i raspodele mo¢i — to je uticalo na
nacin na metod alokacije javnih finansijskih sredstava

* Nova vlada se obavezala da ¢ée povecati obuhvat i poboljSati kvalitet
javnih finansija
* Nova vlada je nasledila nejasnu situaciju iz prosSlosti

— Fiskalna godina 1992/93 — uslov za neto zaduzivanje = 8,7 odsto BDP-a

— Fiskalna godina 1994/95 - javni dug povecan na preko 47 odsto BDP-a, sa 30
odsto, koliko je iznosio deset godina ranije

— Mali fiskalni prostor za poboljSanje pravednosti u pruzanju usluga
» Budzetski sistemi i alati koji na raspolaganju bili su neadekvatni i nisu2
mogli da stabilizuju ravnotezu fiskalnih bilansa i omoguce upravljanje
nuznim promenama politike
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Razlozi za uvodenje srednjorocnog okvira rashoda

(SOR)

* Pre uvodenja SOR-a i budzZetiranja na programskoj osnovi:

— Politicki nadzor budzZetskog procesa gotovo da nije
postojao

— BudZetski proces bio je netransparentan

— Nedovoljno razvijeni informacioni sistemi koji nisu mogli
da obezbede adekvatne informacije za budZetski proces

— Skrivena potrosnja

— Nedovoljna odgovornost rukovodilaca u javhom sektoru
— Slaba makroekonomska i fiskalna odrzivost

— NeuravnoteZena potro$nja medu ministarstvima

— Resursi nisu rasporedivani prema prioritetima

{z# national treasury
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Stanje 90-ih

* Ministarstva su morala da traze odobrenje od Nacionalnog trezora
za odredene rashode, ¢ak i kada su bili u okviru budzeta

* Budzet je imao dve dimenzije — programski deo i standardne
stavke

— Standardna klasifikacija po stavkama nije imala mnogo
ekonomskog smisla

— Budzetiranje je bilo linijsko, zasnovano na stavkama
* Nisu postojali opisi namene programa, ciljevi i indikatori
Planiranje budzeta bilo je na jednogodiSnjoj osnovi
* Nije se izradivao izvestaj o fiskalnoj politici (pre budzeta)
* Pokrajinske budzete su izradivala centralna ministarstva
— Nisu postojali pravi¢ni transferi pokrajinama i uslovne alokacije

Funkcioneri (ne politiCari) imali su veci uticaj na alokacije
ministarstvima

* Postojala je centralna tenderska komisija
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Postignuca reformi

— Efikasniji politiCki nadzor, usmeravanje fokusa na kljuéne prioritete
javne politike

— Jedinstven proces centralnog budzeta koji po€inje od alokacije prihoda
- Delotvornije konsultacije i saradnja sa uc":esnicima / akte'ima

— Budzetska disciplina (odozgo na dole)

— Stabilnost i predvidljivost budzeta za ministarstva
— Promena prioriteta tokom vremena

— Transparentnost

— Vrednost za ulozeni novac

— Uskladivanje planiranja, budzetiranja, izveStavanja i javnin poinuka iNA
PROGRAMSKOM NIVOU, u cilju obezbedivanja boljih usluga u okviru
budzeta

— Korisc¢enje informacija na strateski nacin, za poboljSanje javnih politika,
sﬂeaﬂaﬂge razli¢itih opcija za finansiranje i odgovornosti u svim domemma
< budetiranja

Budzetske reforme u Juznoj Africi

Tromesecne informacije o u€inku &

PoboljSanje
operativhe z3Kon 0 finansijskom
; s I
efikasnosti i S & “pravlggjs‘:l:: nivou
efikasnost Vg-zane 0'5 Standardni kontni planovi
za alokaciju L)
sredstava Merljivi ciljevi

Q’L Srednjoro¢ni strate$ki okvir

Predstavljeni Y
strateski planovi Q\
A~ Evaluacija budzetskih izvestaja o nacionalnim i
Predstavljeni godiSnji pokrajinskim rashodima
izvestaiji QQQ
fL
Y Zakon o upravljanju javnim finansijama
O
'\% Nacionalni pregled rashoda, Pregled fiskalnih odnosa izmedu razli€itih nivoa vlasti,
Ministarski odbor za budzet

>
,\Qg Sistem finansiranja na razli¢itim nivoima vlasti

,\g‘s\ Izvestaj o srednjero¢noj budZetskoj politici

§2D Sriliary Srednjero€ni okvir rashoda
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Budzetske reforme u Juznoj

NT/MPME: Pregledi
Dijalozi o u&inku izmedu rashoda i ucinka
Nacionalnog trezora,
Ministarstva za
planiranje, monitoring i
evaluaciju i nadleznih
ministarstava Priru¢nik i alat za informacije o AN

ucinku '19
Nacionalni okvir za evaluaciju

Ugovori o uginku i realizaciji

Q'\Q Okvir za strateSke planove i godi$nje planove o

) ucinku
Uputstva o strukturi
budzetskih programa

N

q,Q Pristup krajnjim rezultatima: utvrdivanje

12 nacionalnih rezultata
l\
>
Okvir za upravljanje informacijama o u€inku
programa
&

Okvir za monitoring i evaluaciju Sirom

Viade

Srednjoroc¢ni okvir rashoda
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Koncept - vrednost za ulozeni novac

Planovi za primenu Zakona o upravljanju javnim finansijama (ZUJF) sadrzali su
upravljanje u€inkom

ZUJF uvodi ministarstvima obavezu tro$enja sredstava u granicama odobrenih
budzeta, odnosno vecu posvecenost javnim politikama i u€inku

ZUJF uvodi obavezu utvrdivanja merljivih ciljeva za programe

Cilj koji se najteze se ostvaruje - vrednost za uloZzeni novac
Nacionalni trezor nema direktnih nadleznosti nad budzetima ministarstava i ne
moze im nalagati kako da troSe sredstva i pruzaju usluge u okviru dodeljenih
budzeta, to jest, ne moze ih sankcionisati za neefikasno troSenje sredstava
Nasa filozofija je slede¢a — ako ministarstvima uvedemo obavezu izveStavanja o
ucinku i efikasnosti u domenu troSenja sredstava, onda ¢e parlament, Sira
javnost i mediji mo¢i da uti€u na poboljSanje kvaliteta u domenu potrosSnje

— Sve se svodi na odgovornost, a odgovornost nije stvar finansijskog upravljanja veé

politicko pitanje

IzveStavanje o ucinku predstavlja sastavni deo mnogih reformi budzeta

— Parlament nije uvek osposobljen da tumadi finansijske i druge izvestaje
Postizanje vrednosti za uloZeni novac je oblast u kojoj smo ostvarili napredak.
To je takode centralna oblast u koju Nacionalni trezor ulaze najviSe resursa

national treasury

Primer: Policija

Budzetiranje prema stavkama — linijski budzet

Primer: budzet za Policiju:

Stavke Budzet

Osoblje X R milijardi
Vozila X R milijardi
I.T. sistemi X R milijardi
Gorivo X R milliona
Uniforme X R milliona

Sa budzetom ove vrste, nije moguée adekvatno planiranje i donoSenje zdravih odluka o
prioritetima

Nije moguce usmeriti se na klju€ne oblasti za postizanje rezultata — npr. sredstva za obuku
Broj detektiva policije, na primer, nije mogao da se poveca zbog toga $to taj podatak nije
bio dostupan

Nije moguce preusmeravanje osoblja iz jednog sektora u drugi

national treasury
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Primer: Policija

» Sa programskim budzetiranjem, klju¢ne funkcije policije postale su
evidentne

* Mogu se donositi zdrave odluke o prioritetima i rasporedivati sredstva
Table 23.3Vofe expenditure estimates by programmeand economic classification

Programmes

1. Adminisraion

2 VishlePolicing

3 Defective Serices

4. Crme Ineligence

5. Protection and Securiy Services

Programme Average Expenditure/ Average Expenditure/
growth total: growth total:
Revised rate Average rate Average
estimate %) (%) Medium-term expenditure eatimate %) (%)

Rmilion 01415 20112- 201415 201318 201817 201718 201445 01718
Programme { 153140 4% 207 162842 171333 0T 8% %
Programme 2 38 18% 5% 3850 411583 #1073 0% 510%
Programme 3 151330 82% A% 158160 167182 7432 58% 0e%
Programme4 26808 84% 40 31104 13288 35723 14% 4%
Programme 5 21456 5% 2 235 4 2632 1% 30%
Total 125012 4% 100.0% 163114 808156 Lkl 0% 1000%
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Primer: Policija

Programsko budzetiranje
« Ukljuena je i standardna ekonomska klasifikacija

Rashodil Prose¢na stopa Rashod/
Prosecna stopa total: rasta total:
Revidirana rasta Prosek (%) Prosek
procena (%) (%) joroé rashoda (%)
Rmilion 20415 201112 - 201415 2015016 201617 2017118 2014115 - 2017118
Ekonomska Klasifikacija
Tekuci troskovi 68 7665 7% 94.2% 726044 76 924 813761 58% 94.8%
Troskovi zaposenih 544490 88% 3% 578849 615491 652383 62% 757%
Roba i uskige 143175 39% 19.9% 147196 153750 161378 4% 19.2%
od dega
Kompjuterske usluge 27472 6.2% 38% 28001 30455 31037 51% 38%
Ugovaraci 11932 11.2% 1.6% 12017 12668 13317 3% 1.6%
21971 99% 35% 24626 2525 26544 65% 1%
Zalihe: gorivo, nafta  gas
Zalie: Medicinska oprema 23960 7.5% 33% 24629 25014 27190 4% 32%
Operativi zakupi 9246 1.0% 14% 9916 10475 11043 6.1% 1.3%
Putovanja i putn troskovi 9714 12.2% 12% 8647 9013 9427 1.0% 1.2%
Transferi i subvencije 8520 19.T% 1% 9119 9192 966.0 4% 12%
Pokrajne i opstine 34 97% B 370 387 04 65% B
Agencie i racuni minitarstava 1347 38% 0.1% 1420 1494 1618 63% 02%
Neprofitne instituciie 10 - - - - - -100.0% -
6629 18.2% 09% 7329 711 7637 38% 09%
Domatinstva
Troskovi za kapitalna sredstva 28888 1.3% 4% 28608 29723 40306 .T% 40%
Zgrade ostal gradevinski objekt 949 3% 12% 9987 0514 11039 39% 13%
Masine i oprema 16985 25% 35% 16565 19153 29261 15.5% 27%
Troskovi za 54 1838% = 55 57 06 51.8%
Total 725072 T4% 100.0% 763771 808156 86 3727 6.0% 100.0%
national treasury
12
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Informacije o ucinku - Policija

» Optimalnost u pogledu alokacije resursa moguce je
proceniti samo ako se prate razli€iti indikatori i
koriste finansijske informacije

» Razliciti nivoi indikatora koriste se za razliCite svrhe

« Za naSe potrebe, koristimo sledece indikatore:
stopa kriminala, broj predmeta u sudovima, broj
policajaca, broj policajaca koji su prosli posebne
kurseve i obuku

» Ono Sto je optimalno u pogledu alokacije resursa u
jednom geografskom podrucju ne mora biti
optimalno u drugim geografskim podrucjima
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Informacije o u€inku - Policija

Table 23.1 Performance indicators by programme and related outcome

Indicator Programme: Outcome: Past Current Projections

a2 201213 201314 2014151 201518 201817 201718
Percentage of crime relaed hits Visible Policing
reaciedio® as aresultofthe
moverment control system screening
of
- wanied persons 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

(32805) (3435 {3159)
- orculated stolen or robbed 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
vehicles (13226) (3331) {3926)
Percentage of mediumfohighrisk Visible Policing 00% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
incidents stzbilised” inrelation fo (14 098] (157627 (16107)
requests received
Dedection rate? for serious crimesper | Detective Senices 4066% 051% B/ 41.00% 4105% 4107 41.10%
year Outcome 34l pesple [7810) 851851) [B345%) (653405
Perceniageof fral ready case Detecive Senices | in South Aica are 50T3% 6842% 6838%° 68.50%° 60.00% BY.04% 60.08%
dockets™ forserious crimes peryear and feel safe (187 781) (253971) (260 797) {261 109)
Perceniage of frial ready case Deteciive Senices 4158% 6180% B440% 6450% 85% B5.04% 85.08%2
dockesfor crimes dependenton (62098) (115.233) (138141 138.279)
police achion for deteclion
Percentage of tnal ready case Detective Senices 50% %5% H9% 4% 53" 53%" 53%1
dockets for serious Gommercia crime:

year't
Numberof netwark operaions'® Crme ntelligence 490192 371882 34Bue 325072 Tagt2 8332 et
conducied
Perceniage of national key points Protection and 98% E¥Y 101% 100% 100% 100% 100%
evaluated in compliance withthe Securiy Senices [1T1H75) (175/182) {189y 197) (204 (204) (204)
National Key Poinds Act (1980)
14
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Okvir za upravljanje informacijama o uc€inku

* Okvir obezbeduje:

— Strukture, sisteme i procese koji su potrebni za
upravljanje informacijama o ucinku

— Uloge i odgovornosti za upravljanje informacijama o
u€inku: ministarstva, Predsednistvo, Nacionalni trezor,
pokrajinski trezori, StatistiCki zavod, Ministarstvo za javne
usluge i administraciju, itd.

— Promovisanje odgovornosti i transparentnosti —
Parlamentu se dostavljaju blagovremene, pristupacéne i
tacne informacije o ucinku

— Standardizovanje terminologije u oblasti informacija o
ucinku
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Okvir za informacije o ucinku
-koncepti-

Formulisanje rezultata koji ¢e dovesti
do ostvarivanja konkretnih krajnjih rezultata

Sta zelimo da promenimo?

Srednjerocni rezultati za odredene
korisnike kao posledica ostvarivanja
konkretnih izlaznih rezultata

Sta zelimo da postignemo? @

Finalni proizvodi, roba ili
usluge koje se pruZaju 1IZLAZNI REZULTATI

Sta proizvodimo ili ostvarujemo?

Proces ili aktivnosti koje koriste jedan .
broj inputa za postizanje Zeljenih izlaznih,
a samim tim i krajnjih rezultata AKTIVNOSTI
Sta radimo? -
Resursi koji doprinose proizvodniji
i realizaciji izlaznih rezultata INPUTI

Sta koristimo d da bi obavljali posao?

Q} national treasury
o
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Terminologija u oblasti indikatora uc€inka -

definicije

NAZIV INDIKATORA

Defini$e naziv indikatora, odnosno govori o tome da li se
radi o indikatoru izlaznog ili krajnjeg rezultata.

KRATKA DEFINICIJA

Kratko objasnjenje indikatora koje obezbeduje dovoljno
detalja za razumevanje datog indikatora.
SVRHA/ZNACAJ

Objasnjenje cilja indikatora i razloga zbog kojih je dati
indikator vazan.

1ZVOR/PRIKUPLJANJE PODATAKA

Opisuje izvor i nacin prikupljanja informacija.

METODA IZRACUNAVANJA

Jasan opis metode izraunavanja indikatora.
OGRANICENJA PODATAKA

Ogranicenja podataka koji su relevantni za indikator,
ukljucujuéi faktore koji mogu biti izvan kontrole
ministarstva.

VRSTA IZRACUNAVANJA

DefiniSe da li su informacije kumulativne ili nekumulativne.

RASPORED IZVESTAVANJA

DefiniSe da li je izvestavanje po indikatoru tromesecno ili
godisnje

NOVI INDIKATOR

Govori o tome da li je indikator nov, znacajno izmenjen ili
nema promena u odnosu na prethodnu godinu.

CILJANI UCINAK

Govori o tome da li je stvarni u¢inak koji je visi ili nizi od
ciljanog uéinka, pozeljan (npr. stopa bolesti koja je niza od
ciljane je pozeljna).

ODGOVORNOST ZA INDIKATOR

Identifikuje odgovornog pojedinca/organizaciju za
definisanje, analizu podataka, interpretaciju i izvestavanje po
indikatoru

ADMINISTRATOR PODATAKA U VEZI SA INDIKATOROM
Identifikuje odgovornog pojedinca/organizaciju za prikupljanje
i objedinjavanje podataka prema utvrdenom rasporedu.
DATUM POCETKA PRACENJA PO INDIKATORU
Ocekivani datum pocetka prikupljanja podataka po
indikatoru.

STANDARD INDIKATORA

lidentifikuje nivo u€inka prema standardu.

Q} national treasury
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Procena informacija o ucinku

Informacije o ucinku:
* Reforme posle 2005:
2007 - Okvir za upravljanje informacijama o u¢inku programa
2009 - Priru¢nik za strukturu programa

2010 - Priru¢nik za strateske i godiSnje planove o u€inku
2009 - Ministarstvo za monitoring i evaluaciju u€inka

+ Postignuéa:

— Pilotiranje pre formalnog uvodenja

— Jednostavan okvir
— Sirok obuhvat
— Stroga centralna kontrola
— Politicka podrska
— Dobijanje na znacaju
* lzazovi:

— Kvalitet odredenih podataka

— Ograni¢enja u vezi sa dostupno$¢u podataka

Q} national treasury
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Novi funkcionalni pristup budzetiranju

» Bliza saradnja i koordinacija medu javnim institucijama u pogledu ostvarivanja 12

krajnjih rezultata viade

» Funkcionalni pristup budzetiranju omoguc¢ava grupisanje vladinih aktivnosti prema

Siroj svrsi ili vrsti rashoda

» Funkcionalni pristup budzetiranju poboljSava transparentnost i saradnju medu
ucesnicima budzetskog procesa, s obzirom da ukljucuje razli¢ite nivoe vlasti

» Novi funkcionalni pristup budzetiranju zasnovan je na Klasifikaciji funkcija viade
(MMF) koja je prilagodena kontekstu Juzne Afrike

» Devet funkcionalnih kategorija:
= Ekonomska pitanja
= Obrazovanje i razvoj vestina
= Zdravstvena zastita
= Socijalna zastita
= Stambena i drustvena infrastruktura
= Javni red i mir
= Odbrana
= Opste javne usluge
= Rekreacija i kultura

national treasury

REPUBIC OF S0UTH ASRICA
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Funkcionalna klasifikacija nacionalnih

ministarstava* povezana sa krajnjim rezultatima

Funkcionalna Kiasifikacija | Ministarstva

Krajnji rezultati

Ekonomski poslovi
Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo [26], Ekonomski razvoj [28],
Energetika [29], Zivotna sredina [30], Mineralni resursi [32], Ruralni

Trgovina i industria [36], Sacbracaj [37]

Viadin sistem komunikacije | informisanja [9], Javna preduzeéa [11],

razvoj i reforma zemljista [33], Nauka i tehnologija [34], Turizam [35],

Krajnji rezultat 4: Pristojno zapoSljavanje kroz inkiuzivni ekonomski rast
Krajnii rezultat 5: Obutena i sposobna radna snaga kao podrska inkluzivnom rastu

Krajnii rezultat 6: Efikasna, konkurentna i ekonomska infrastrukiura koja reaguie na potrebe

Krajnii rezultat 7: Zive, pravitne, odrZive ruralne zajednice koje doprinose bezbednosti hrane
zasve

Krajnii rezultat 10: Zastita i poboljsanje stanja prirodne imovine i prirodnih resursa

Stambena i drustvena
infrastruktura

Ljudska naselja [31], Vode [38]

Krajniji rezultat 4: Pristojna radna mesta ostvarena kroz inkluzivan ekonomski rast
Krajniji rezultat 7: Zive, pravicne, odrZive ruralne zajednice koje doprinose bezbednosti hrane
za sve

Krajnii rezultat 8: Odrziva fudska naselja i poboljsan kvaltet Zivota domatinstava

Krajnji rezultat 9: Odgovorna, delotvorna i efikasna lokalna samouprava koja reaguje na potrebe gradana

Obrazovanje Osnovno obrazovanje [15], Visoko obrazovanje i obuka [17]

Krajnji rezultat 1: Kvalitet osnovnog obrazovanja
Krajnii rezultat 5: Obutena i sposobna radna snaga kao podrska inkluzivnom rastu

Zdravstvo Zdravstvo [16]

Krajnji rezultat 2: Dug i zdrav Zivot za sve ljude u Juznoj Africi

Socijalna zasita
razvoj [19]

Zene, deca | osobe sa invaliditetom [8], Radni odnosi [18], Socijalni

Rekreacija, kultura i sport Umetnost i kultura [14], Sport i rekreacija u Juznoj Africi [20]

Krajnji rezultat 12: Efikasne, delotvorne i razvojno orjentisane javne usluge i osnazeni, pravicni
ilinkluzivni gradani

Javni red i mir Korektivne usluge [21], Nezavisna direkcija za prijave (23],

Pravosude i ustavni razvoj [24], Policija [25]

Krajnji rezultat 3: Svi fjudi u Juznoj Africi jesu | osecaju se bezbedno

Krajnii rezultat 11: Stvaranje bolie Juzne Afrke, boljeg africkog kontinenta i boljeg sveta

Krajnii rezultat 12: Efikasne, delotvorne i razvojno orjentisane javne usluge i osnazeni, praviéni
ilinkluzivni gradani

Odbrana Odbrana i vojni veterani [22]

Krajnji rezultat 3: vi fjudi u Juznoj Africi jesu | osecaju se bezbedno
Krajniji rezultat 11: Stvaranje bolie Juzne Afrke, boljeg africkog kontinenta i bolieg sveta

Opste javne usluge
[3], Unutrasnji poslovi [4], Medunarodni odnosi i saradnja [5],
Monitoring i evaluacija ucinka 6], Javni radovi [7], Nacionalni treor

Komunikacije [27]

Predsednistvo [1] , Parlament [2], Zadruzno upravlane | radicionalni posiovi

[10], Javne usluge i administracija [12], Statistika Juzne Afrike [13],

Krajnji rezultat 9: Odgovorna, delotvorna i efikasna lokalna samouprava koja reaguje na potrebe gradana
Krajnii rezultat 11: Stvaranje bolje Juzne Afrke, boljeg africkog kontinenta i boljeg sveta

Krajnji rezultat 12: Efikasne, delotvorne i razvojno orjentisane javne usluge i osnazeni, pravicni
iinkluzivni gradani

) national treasury

@ =

*Odnosi se na pokrajine i javne subjekte
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Srednjoro€ni okvir rashoda (SOR)

Funkcijske grupe

A

Odbor za srednjoroCne rashode

N/

Ministrov odbor za budzet

N/
Vlada

21

Proces Srednjoro¢nog okvira rashoda

* Faza 1: Radne grupe donose preporuke o predlozima osnovnih budzeta i ne-
tekucih rashoda za Srednjoro¢ni okvir rashoda (SOR), po funkcijama (razdeli
unutar funkcije) i po ekonomskoj klasifikaciji

* Uskladivanje tekucih budzeta sa krajnjim rezultatima za svako ministarstvo
* Preispitivanje sledecih oblasti u kojima se moze izvrsiti reprioritizacija:

— Rashodi za usluge koje po karakteru nisu osnovne

— Programi / projekti / subjekti koji ne ostvaruju u€inak

— Viskovi kod subjekata

— Povecanje prihoda / smanjenje rashoda

* Faza 2: Radne grupe daju preporuke o dodatnim predlozima rashoda za SOR, po
ministarstvima (u podnescima koje dostavljaju Nacionalnom trezoru)

* Predlozi preporuka za SOR moraju biti u granicama raspolozivih sredstava, to jest,
neto izmena za dati sektor

1 national treasury
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Portfolio/Procena funkcionalnog pristupa

budzetiranju

Informacije o uCinku:
» Reforme posle 2005:
— Ni jedna nije konkretno vodila ka funkcionalnom pristupu budzetiranju

— Reforme su uglavnom imale za cilj da poboljSaju upravljanje u¢inkom i
finansijsko upravljanje

* Postignuéa:

— Budzetiranje na funkcionalnoj osnovi bilo je moguée u roku od 8-9
meseci

— Primena koncepta “u€enja od kolega”
* lzazovi:

— Planiranje

— Slozenost

— Nerazumevanje

— Nije bilo pokusaja

— Promene odluka

— Osporavanja

Rizi¢na vezba I

v v r

Veée ucesce javnosti

Preispitivanje pretpostavke da gradani razumeju podatke o sredstvima u budzetu i
znaju koje usluge ce biti finansirane tim sredstvima

Unapredenje prava gradana na slobodan pristup informacijama i u¢esce u
platformama o javnim politikama

Posle 1994:

Uspostavljene su formalne strukture za konsultacije Nacionalnog trezora sa
najznacajnijim organizacijama civilnog drustva i drugim institucijama (kao $to je
NEDLAC)

Javne konsultacije se takode obavljaju putem:
— Rasprava o javnim politikama i budzetu;
— Drustvenih medija;

— Ukljucivanja lokalne samouprave u izradu planova (planovi integrisanog
razvoja, strategije rasta i razvoja).

Postoji veliki broj dokumenata politike i zakona koji promoviSu uklju€ivanje gradana
i pravo na pristup informacijama u domenu sva tri stuba na kojima pociva drzava -

;4zVI$na, zakonodavna i sudska vlast

@’ doumi armen 24
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Poboljsanja ostvarena u poslednjih

nekoliko godina

Nova postignuéa u vezi sa uc¢eséem javnosti
*Program informisanja univerziteta o budzetu
+Jaanje veza sa organizacijama civilnog drustva preko koalicija organizacija civilnog drustva

*Organizacije civilnog drustva su izradile Vodi¢ za gradane kroz rebalans budzeta polovinom
godine

«Cuvari Globalne inicijative za fiskalnu transparentnost (GIFT)

*Komentari o izmenama koncepata za procenu budzeta - kao Sto je PEFA i MMF-ov kodeks
dobrih praksi fiskalne transparentnosti

Izazovi
Pitanja koja su izvan domena vlade — odnosi izmedu razlicitih aktera
+Logisti¢ki zahtevi za uklju€ivanje u budzetski proces — korak po korak
*Potrebe za tajnoS¢u budzetskog procesa
+Indicije da pojedine organizacije civilnog drustva kontroliSu zvani¢ne institucije
*Generalno nerazumevanje ovlaséenja Nacionalnog trezora
+Iskrenost namere organizacija civilnog sektora da osnaze gradane
*Nedostatak analitickih sposobnosti organizacija civilnog drustva
nje?sulgohezije medu organizacijama civilnog drustva

25

“Nepostojan
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Zakljucak: podrska reformama

Demokratska tranzicija i novi ustav

e Snazna politicka podrska reformama a narocito podrska ministra
finansija koji je obezbedio Siru politiCku podrsku;

¢ Primena dobre medunarodne prakse koja je prilagodena kontekstu
Juzne Afrike (npr. inicijative za reforme su dolazile iznutra)

e Jednostavni okuviri

e Kada se uvode reforme, vazne su konsultacije sa svim u€esnicima

¢ Uvek je bolje neki pristup najpre isprobati pilotiranjem, umesto iéi
odmah na punu primenu

e Sveobuhvatna implementacija

e Zapoceta je saradnja medu centralnim ministarstvima s ciljem
kolektivhog poboljSanja ucinka vlade

26
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|zazovi implementacije budzetskih reformi

* Neka ministarstva su spremnija od drugih za sprovodenje novih reformi

» LakSe je poceti od ministarstava sa reformama nego od javnih subjekata,
s obzirom da se oni razlikuju po veli€ini i funkciji

* Sa aspekta reformi, saradnja medu subjektima vlade se razlikuje od
saradnje medu organizacijama civilnog drustva

» Uticaj nekih reformi moze se ostvariti isklju¢ivo na dugi rok

» Nekiizazovi se mogu identifikovati samo u toku implementacije

g
{;} national treasury
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Struktura drzavnih racuna

Nacionalni / glavni budzet
Prihodi: prihodi od op$tih poreza i primici ministarstava (ukljuujuci: naknadu za kori§¢enje
mineralnih resursa), bez prihoda Juznoafricke carinske unije (SACU)
Rashodi: 50% na nacionalnom nivou, 43% transferi pokrajinama i 7% transferi lokalnim
samoupravama

Konsolidovani nacionalni budzet
= glavni budzet

+ fondovi socijalnog osiguranja (Fond za osiguranje od nezaposlenosti, Fond za saobra¢ajno
osiguranje i kompenzacioni fondovi)

+ fondovi Programa za rekonstrukciju i razvoj
Konsolidovani nacionalni budzet i budzeti pokrajinskih vlada
= Konsolidovani budZet nacionalne viade

+ izvorni prihodi pokrajina (naknade za izdavanje vozackih dozvola, poreza na kocku, naknade u
zdravstvenom sektoru)

Konsolidovani budzet drzave
= Konsolidovani nacionalni budzet i budzZeti pokrajinskih viada
+ subjekti nacionalnih ministarstava i pokrajinskih ministarstava
Konsolidovani budzet opste drzave
= Konsolidovani budZet drzave

dekalne,samouprave i njihovi subjekti
29
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