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Izvori 

ÁGlavni izvor: Tehniļka notaBudģetska 
klasifikacija Odeljenja za fiskalne poslove

ÁOstali vaģni izvori:

ÅMMF Priruļnik o fiskalnoj transparentnosti (2007)

ÅMMF Priruļnik drģavne finansijske statistike 2001

ÅOEBS Upravljanje javnom potroġnjom. Referentna 

knjiga za zemlje u tranziciji 

ÅReferentni model trezora 

ÅMMF Tehniļka nota Odeljenja za fiskalne poslove 

Prelaz na obraļunsko raļunovodstvo 
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Glavne crte 

ÁPrezentacija pretpostavlja da je budģet na 
gotovinskoj osnovi 

ÁVaģnost budģetske klasifikacije 

ÁGlavne odlike dobre budģetske klasifikacije 

ÁPoģeljna struktura budģetske klasifikacije 

ÁOdnos izmeĽu budģetske klasifikacije i kontnog 
plana (KP)

ÁPreduslovi uspeġne primene 

ÁKritiļni koraci u reformi budģetske klasifikacije 
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Vaģnost budģetske klasifikacije 1

ÁFundamentalni osnov izgradnje sistema 

budģetskog upravljanja 

ÁOdreĽuje kako se budģet predstavlja, 

kontroliġe i kako se o njemu izveġtava

ÁKrucijalno za transparentnost i razumevanje 

budģeta i javnih finansija uopġteno

ÁPreduslov za ostale reforme UJF kao ġto su:

ÅIntegrisan Sistem finansijskog informisanja 

ÅSrednjoroļni okvir potroġnje 

ÅPlaniranje budģeta prema uļinku 
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Vaģnost budģetske klasifikacije 2

ÁRadi kontrole, definisanje budģeta ili pod-budģeta, 

povezivanje primanja i izdataka (sredstva) 

ÁBudģetska kontrola po instituciji (administrativno)

ÁBudģetska kontrola po vrsti prijema ili plaĺanja  

(ekonomsko [prihodi & rashodi])

ÁBudģetska kontrola po ciljevima i rezultatima mera 

politike (programsko)

ÁAgregantni fiskalni monitoring (ekonomsko)

ÁIstorijske i analize mera politika (gore navedeno +

funkcionalno, teritorijalno, finansiranje po oblasti)
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Glavne odlike dobre budģetske klasifikacije 1

ÁSveobuhvatnostïbudģet bi trebao da pokriva sve 

sektorske entitete opġte drģave i da predstavlja 

njihov konsolidovani, kompletni pregled  

ÁJedinstvoïbudģet bi trebao da ukljuļi sve prihode 

i rashode svih entiteta opġte drģave  

ÁInterna konzistentnost ïnpr. tekuĺa bi trebala biti 

konzistentna sa kapitalnom potroġnjom

ÁStabilnost ïklasifikacije ne bi trebale biti ļesto 

menjane, jer familijarnost promoviġe razumevanje 

ÁMinimalne klasifikacijeïadministrativne,

ekonomske, funkcionalne 



7

Glavne odlike dobre budģetske klasifikacije 

2

ÁRazlika izmeĽu administrativne i ekonomske klasifikacije

ïinstitucionalna odgovornost nasuprot vrste 

prihoda/rashoda

ÁNezavisnost izmeĽu administrativnih i ekonomskih 

kategorija unutar klasifikacija ïkako bi se izbegla 

zbunjujuĺa upotreba klasifikacija

ÁFunkcionalna klasifikacija, nezavisna od administrativnih 

& ekonomskih klasifikacija, bi trebala biti koriġĺena kako 

bi se analizirali rashodi po ġiroj svrsi  

ÁMeĽusobna  iskljuļivost ïsvaka linijska stavka bi trebala 

biti nezavisna od svake druge linijske stavke 
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Poģeljna klasifikacijska struktura 1

ÁPriruļnik drģavne finansijske statistike 2001 (GFSM) je 

standardizovani okvir za unapreĽenu ili novu budģetsku 

klasifikaciju ali traģi prilagoĽavanje:  

ÅZa budģet definisan na gotovinskoj osnovi: brisanje potroġnje 

osnovnog kapitala 

ÅZa budģet definisan na bruto osnovi: razdvajanje prodaje i 

nabavki sredstava i obaveza  

ÅDa se ekonomskim klasifikacijama dodaju neophodne pod-

kategorije i transakcije u sredstvima i obavezama

ÅDa se dodaju neophodne klasifikacije: administrativne, koja se 

odnose na sredstva, teritorijalne i programske 

ÅMoguĺnost dodavanja programske klasifikacije kao proġirenja 

funkcionalne klasifikacije (COFOG)
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Poģeljna klasifikacijska struktura 2

ÁMoguĺe je koristiti klasifikaciju po sredstvima za 

namenske zajmove i grantove ïkao pod-sredstva 

ÁMoguĺnost klasifikacije korisnika transfera i subvencija

ÁMoģe dodati binarno ġifriranje funkcionalnom ili 

programskom ġifriranju kako bi se pratila potroġnja vezana 

za smanjenje siromaġtva

ÁĠifre bi trebale imati jasne opise, bez preklapanja ili 

prekida i trebale bi dozvoliti traģenu agregaciju  

(hijerarhija) 

ÁFunkcionalna klasifikacija ïnezavisni unos podataka nije 

uvek praktiļan ali tabele koje povezuju iz administrativne 

klasifikacije umanjuju nezavisnost 
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Poģeljna klasifikacijska struktura 3

ÁKako bi bila koriġĺena na ispravan naļin, programska klasifikacija 

zahteva:

ÅJasnu institucionalnu odgovornost za programe i aktivnosti: ali ih je teġko 

uskladiti sa administrativnom strukturom posebno ukoliko se programi 

ukrġtaju kroz ministarstva

ÅJasnost u definisanju programa, aktivnosti, rezultata, ulaznih podataka i 

ishoda: mnogo teģe u praksi nego u teoriji

ÅIzbegavanje pristrasnosti u odreĽivanju troġkova: teġko kada se alociraju 

zajedniļki troġkovi i kada se koristi gotovinska osnova za odreĽivanje 

troġkova

ÅPodeġljivi podaci o rezultatima i ishodima: teġko kada se zahteva 

nepristrasnost i smisleni indikatori performansi    

ÅZahtevna budģetska kontrola po programima i aktivnostima i relaksacija 

budģetske kontrole po ulaznim podacima: teġko za postizanje u slabom 

kontrolnom okruģenju 
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Budģetska klasifikacija i KP 1

ÁNedostatak integracije budģetskog i finansijskog raļunovodstva uzrokuje 

pomirenja i teġkoĺe vezane za kvalitet podataka

Á Integracija ima razliļita znaļenja, na primer:

1. Centralna baza podataka sistematiļno vezuje unose u budģetske 

evidencije sa unosima u raļunima

2. Povezujuĺa tabela izmeĽu budģetske klasifikacije i KP

3. Odvojeni deo raļuna radi beleģenja budģetskih transakcija

ÁTeġko da se procene ove opcije bez viġe detalja 

ÁTeġkoĺa je takoĽe stvorena razliļitim znaļenjem KP: 

(1) struktura dvostrukog unosa glavne knjige; ili

(2) struktura ġifriranja za celokupne klasifikacione sisteme ukljuļujuĺi (1)

ÁMMF Tehniļku notu Tranzicija ka raļunovodstvu zasnovanom na naļelu 

uzroļnosti prihoda i rashoda, koja podrazumeva: integraciju znaļenja 3 i KP

znaļenja (1)  


