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Svetska kriza je otkrila makroekonomske oblike

neravnoteza
na primer, Hrvatska

* Gubitak proizvodnje tokom poslednijih pet godina — 12% BDP-a

iz 2008. godine

+ Stopa nezaposlenosti se vise nego udvostrucila (17% u 2013.
godini); stopa nezaposlenosti kod mladih je na nivou iznad
40% i najniZa je radna snaga po stopi u¢estvovanja u strukturi
opsSte radne snage u EU (51% u 2013. godini).

* Od 2009. godine, fiskalni deficiti

su se povecali do prosecnog

nivoa od 6%, a u 2013. godini 2

se nivo javnog duga
udvostrucio na 76% BDP-a.

* Spoljni dug je ostao na
povisenom nivou od 105%
BDP-a.
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Fiskalni kontekst — potreba za strukturalnim

uStedama

* Mnoge zemlje su
preko strukturnih ?
reformi uspele da .
sprovedu znacajne ¢

promene u nivoima .

5

15

deficita

* lako su pregledi
potrosnje koriS¢eni u
vrlo razliitim
konteksima

o

wPro&enathDP;;a

o
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Sveobuhvatni
pregled potrosnje

2010. godine

Ukupni rashodi opsteg nivoa
drzave u Velikoj Britaniji
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Osnovna reforma fiskalnih okvira i okvira potrosnje
Sirom zemalja EU ...........

— Pakt o stabilnosti i rastu EU uspostavlja limite
deficita i duga

— Srednjoro¢nim op$tim ciljiem se uspostavljaju
cikliéno prilagodavani budzetski ciljevi opste
drzave

— Semestarski pregled uskladivanja fiskalnih
okvira Sirom EU

— Novi minimalni standardi za nacionalne
budZetske okvire (tj. ESA2010)

— Procedura prekomernog deficita: uspostavlja
ciljeve strukturalnog prilagodavanja

— Rashodna pravila: rashodi ne smeju rasti brze
od srednjoro€no moguceg rasta BDP-a

— BudZet mora da bude zasnovan na  /
nezavisnim makroekonomskim projekcijama §
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......... sa fokusom na jaCanje budzZeta kao alatke
javne politike

Srednjoro€ni okviri
rashoda
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Pregledi potrosnje (SR)
— alatka za evaluaciju politike i identifikovanje usteda (na
odrziv nacin)
» Pregledi potroSnje — instrument evaluacije politike
* Fokusira se na postojece rashode (ne na nove) i kombinuje Sirok
(sveobuhvatan) sa detaljnim (selektivnim) pristupom
* Ciljevi pregleda potrosnje su da:
» definiSe i meri nivoe javne intervencije i njenog uticaja
*  pruza dokaze o tome da li je javna intervencija bila uspes$naiili ne
« unapreduje intervenciju (tj. putem prilagodavanja resursa preko budzeta)

« Kriterijumi pregleda potrosnje: (i) Delotvornost: (ii) Efikasnost; (iii)
Vrednost za uloZeni novac
Delotvornost

Efikasnost

‘ . ) . Izlazni Krajnji
Rashodi Ulazni podaci rezultat rezultat

@ WORLD BANK GROUP rednost za Strictly Confidential © 2015
uloZeni novac

2. Opsta pitanja u vezi dizajna u
novim zemljama Clanicama
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Opseg pristupa pregleda potrosnje
Osnovni modeli pregleda potrosnje ...
OPSEG

Ciljano Sveobuhvatno

Strateski pregledi: Australija: 2007.
godine

Budzetiranje na nultoj osnovi: SAD: 1970-

Godiénje Pregledi potro$nje: Holandija 1981. te
godine TroSkovanje zasnovano na aktivnostima:
(= Evaluacije programa: Koreja: 2006. SAD, 1980-te
O« godine
g Sveobuhvatni pregled potrosnje: Velika
- Britanija 1997. godine, Australija 2007.
> godine
r . . T
(o) Pregledi vrednosti za ulozeni novac Holandija, 1981., 2009. godine
] (razliciti uredi za reviziju)
- Periodién Pregled potrodnje u Velikoj Britaniji Pregled progrargg;ﬂlf]aenada, 1994-98.
0 (Velika Britanija: na primer, Pregled

u oblasti odbrane iz 2011. godine) Pregled rashoda: Irska 2011. godine

La révision générale des politiques
S Zonfidential @ 201

publiques, RGPP! Francliska, 2008.
godine

Osnovna pitanja koja trebaju da budu postavljena u
pregledu potroSnje — Izazov

D) 557
7% ?.?'”
1. Sta je to $ta radimo? e

2. Koje su potrebe i
ocekivanja ljudi?

3. Da li treba da nastavimo
sa ovim $ta radimo?

5. Kako ovo mozZemo bolje
da uradimo, kao i za
manje novca?

6. Ko treba da pokrije
troSkove?

4. Ko to treba da radi?

7. Kako mozemo da se
promenimo?

révision générale des >
politigues publiques
EEEER

www.rgpp.modernisation.gouw.fr
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Dizajn: Ciljevi nasuprot potrosnje:
Primer iz Irske (Dediji dodatak)

Slika 1: Analiza potro$nje u odnosu na opste ciljeve u
< ikacionim i SRR A

Priblizavanje veza politika (u - -
najveéem delu vodeno trendovima Ali sa pritiskom da se umanji degi
u shemi degijih dodataka / dodatak, rizik politicke

kvalifikovanim pove&anjima deijih fragmentacije
dodataka

Demografija

Smanjivanje siromastva Povecanja stopa
kod dece

Odrzavanje sistema radnih
podsticaja; briga o deci;
~ | primanja za zene domacice \

-

\

—_——— — .

Znagajno u pogledu vodenja javnih
finansija i makrofiskalnom smislu

Pozitivni nalazi

Na raskrééu u smislu univerzalne /
/ selektivne uravnotezenosti

Ispunjeni su glavni ciljevi - znacajna
podréka za porodice sa decom:
znacajni doprinosi u smanjivanju
siromastva kod dece

Ali, manjak fleksibilnosti u instrumentima

kako bi se postigla uravnotezenost izmedu
ciljeva 1 Il koji bi vodili ka ustupcima u Negativni

polju politika i znacajnih obima potrosnje nalazi

Nedostatak konzistentnog referentnog
uporedivanja za ciljeve horizontalne
0:

0}
u stopama otplata

Podsticaji i aktivniji pristup na probleme
ukoliko povecani nivo oslanjanja na
selektivne istrumente umanjuje napredak kod
postizanja Cilja Il

Sprovodenje: Na koje aktivnosti mogu da uticu
nalazi iz pregleda potroSnje? povratak na irski primer

Slika 2: Veza izmedu analiza i zakljuaka

« Ispunjavanje ciljieva NAPS
Razionalizacija stopa decijeg dodatka —
vece porodice; blizanacka srodstva
Komunikacionog i « Pracenje meovite strategije za deciji
. o o o dodatak / kvalifikovani porodicni

informacionog sistema trebaju dodatak

da budu vise usaglaseno sa +  Orijentacija FIS ka mogucoj alternativi
ciljevima politike za porodiéni dodatak za porodice sa
niskim primanjima
Uktura podrski komunikaci - Fiskalna ograni¢enja
informacionog sistema

Nastavak na Siiku 01 Obrazlozenije za isplate preko

bude
unapredeno?

Povracaj poreskih kredita na
lodatak sa ime degije podrske
m na oblike
obrazovnih podrski Plaéanja na ime deéijeg
Konziatentnije i povoljnije strukture stopa prava dodatka drugog nivoa
na porodiéni dodatak ka podizanj
- - dobrobiti dece ; . i .
okviru postojece int 4 P""?"IJ' n i
T Unapredena povezanost politika informacionog sistema sa univerzainim
izmedu odabranih instumenata i odabranim komponentama
(pravo na deéiji dodatak i porodicni

dodatak)

Detiji dodatak postoje osnovna platforma
Komunikacinog i informacionog sistema
« Kvalifikovana starost za pravo na deciji dodak gde
postoji Vrsta A platforme placanja Komunikacionog i
sistema pored sistema
placanja Komunikacionog i informacinog sistema
Porodiéni dodatak je zamenjen Vrstom B nadokande i
radom u starosno prilagodenom pruzanju porodiénog
dodatka
Jednokratna isplata na ime obuce i odece za pocetak
Skolske godine je ukljucena u program nadoknada

D

primanja na ime
decijeg dodatka

Poreski test na ime degijeg
datka

Test primanja na ime decijeg
dodatka




3. Cetiri pitanja u vezi dizajna u
novim zemljama Clanicama
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#1: Upravljanje i organizovanje pregleda potroSnje

1. Usluge drzavne sluzbe nasuprot spoljno angazovanih
aktera?

* Nedostaci u vezi zavisnosti od pregleda koje obavljaju spoljno
angazovani akteri

«  Kontinuitet i insajdersko znanje dobijeno iz pregleda koje obavlja
drzavna sluzba

»  Struénjaci iz privatnog sektora su korisniji za preglede efikasnosti
2. Birokratsko vodstvo Ministarstva finansija
»  Plus ostalih relevantnih centralnih agencija
»  Zaposleni u Ministarstvu finansija moraju da imaju adekvatne vestine

*  Zahtevnost u pogledu vremena zaposlenih u Ministarstvu finansija /
centralnih agencija

3. PrevazilaZzenje otpora kod ministarstava u vezi potrosnje
« Politicki pritisak; ciljevi; opcije realokacija
4. Politicko rukovodstvo
»  Sustinsko za uspeh pregleda potros$nje
»  Uspostavljanje okvira, opstih i specifi¢nih ciljeva
« DonosSenje krajnjih odluka u vezi opcija usteda (posebno strateskih)
@ WORLD BANKGROUP Strictly Confidential © 2015




Pilot projekti u Poljskoj: u vezi delotvornosti

usteda, ne_smanijivania
Upravna grupa u
Ministarstvu finansija
Sekretarijat Radni odbor | Svetska banka
|
Pilot 1
Pilot 2: Pilot 3:

(Socijalna potrosnja):
Zajednicka radna grupa:
Ministarstvo rada,
Ministarstvo finansija,

Svetska banka
Interni doprinosi:
- Pruzaoci podataka
(centralna statisticka
organizacija)
- Javne sluzbe koje su

predmet pregleda
(lokalne samouprave)

@ WORLD BANK GROUP

Zajednicka
radna podgrupa

podgrupa

Zajednicka radna

Spoljni doprinosi:

- Nezavisni organi
(istrazivacki centri)
- Sindikati, itd.

dni odbor
KoordiniSe projektom

Predlaze prioritizaciju
medu pilot projektima /
pregledima potroSnje

e Priprema projektni zadatak za

pilot projekte

® |spituje predloge pojedinaénih

timova

Zajednicka radna grupa

Sprovodi analize

°

Prikuplja doprinose
°

Predlaze reformske opcije
°

Priprema pregled
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Hrvatska: traZeno je da identifikuje smanjenja od 10%

Politi¢ko ovlaséenje /
donosenje odluka

Centralni odbor za

‘ntralni odbor

A KoordiniSe projektom
Uspostavlja ciljeve usteda

e Pfprema projektni zadatak
osnovni scenario
Ispituje predloge
pojedinacnih timova

Zajednicki odbori

Sprovode analize
()

Sekretarijat pregle_d_e patrosnle
u Ministarstvu
finansija
Odbor za Odbor za Odbor za Odbor za Odbor za
potrosnju potrosnju u potrosnju potrodnju porez na
naime oblasti naime agencija potrosnju

zaposlenih || zdravstvene || subvencija

Interni doprinosi:

-Pruzaoci podataka Spoljni

(centralna statisticka presedavajuci:

organizacija) - Nezavisni organi

- Javne sluzbe koje su (istraZivacki centri)
@ WORLDBANKGROUP | Predmet pregleda - Sindikati, itd.

(lokalne smaouprave)

Prikupljaju doprinose

()

Predlazu reformske opcije
()
Pripremaju pregled
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#2: Utvrdivanje jasnih specificnih ciljeva i opcija
troSkova

* Ministarstvo finansija obi¢no utvrduje osnovni scenario:
» Novim programima se obi¢no bavi na idividualnim osnovama
» Prepoznaje osnovne pritiske u vezi sa potrodnjom

» PruZza umeravanje u vezi sa ,disksrecionom® u odnosu na ,nediskrecionu®,
administrativnu i kapitalnu potroSnju

» Stalno pruza usmeravanje u vezi troSkova, ukoliko je potrebno — na primer,
zarade, prenzije

» Spre€avanje ,igranja“: opcije moraju biti
*» Specifi€éne — merljivo, troSkovano, utvrden raspored za aktivnosti

» Tehnicki i politicki izvodljive — na primer, tretman kolektivnih ugovora o
zaradama zaposlenih?

» Biti oprezan u vezi nagomilavanja rezultata u uskom vremenskom periodu,
danasnje trenutne potrodnje radi sprovodenja obeéanih usteda u buduéem
periodu, ili jednostavnog ukidanja kapitalne potros$nje

» Ponovno analiziranje pravila (,igra“ se prilagodava)
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Primer: Identifikovanje potencijalnih oblika nedovoljne pokrivenosti opSteg
Sistema socijalne pomodi

Socijalna pomo¢: Pokrivenost najsiromasnije i najbogatije petine (%)
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Primer 2: Zdravstvena zastita u Hrvatskoj
Dobri krajnji zdravstveni rezultati, ali po visokj ceni (9% BDP-a, u poredenju sa
prose¢nih 5,4% BDP-a u EU10)
Naglo starenje stanovniStva — nezarazna, hroni¢na oboljenja, dok ¢e stopa
smrtnosti nastaviti da raste, sa potrebom za pruzanjem dodatnih zdravstvenih
usluga i dugoro¢ne nege
Hroni¢ne docnje (1% BDP-a do kraja 2013. godine, ili 15% njihovih prihoda)
Socio-ekonomske i geografske razli¢itosti u Hrvatskoj prema zdravstvenim
indikatorima

Nejednakost u izvestavanim hroniénim oboljenjimau  Rashodi u zdravstvu i BNP po glavi stanovnika, 2010.
Hrvatskoj i odabranim zemljama EU, 2010. godina godine
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Izvor: SZO, Baza podataka u vezi globalnih rashoda u oblasti

Izvor: Eurostat, EU SILC N " "
WORLD BANKGROUP zdravstva. Hrvatska je data u oblikugrvenog dijamania, s 1o
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Pilot projekat u Poljskoj: Evaluacija potrosnje u
oblasti socijalne zastite (primer)

Cilj pregelda potrosnje

Evaluiranje potrosnje u oblasti socijalne
zastite

« Delotvornost kod ispunjavanja ciljeva politike na
troskovno najefikasniji nacin

Svaka oblast potrosnje u polju zdravstvene zastite zahteva specificno
prilagodeni analitiki pristup

Oblast Cilj

0 umanijivanje siromastva i
srednjoro€na samoodrzivost

/ﬁnja instanca socijalne pomogi i
benefita na ime podrske porodice

Integrisanje trzista rada i podrska u oblasti

u oblasti zaposljavanja zarada za privremeno prihodno siromasne
Usluge socijalne zastite za ranjive Socijalna ukljuéenost, umanjivanje bazi¢nih
slojeve stanovnistva uzroka siromastva

Benefiti i usluge za hendikepirana Podrska u oblasti primanja, socijalne

lica uklju¢enosti, ukoliko je moguce

&
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#3: Pregledi potrosnje trebaju da se integriSu sa
godisnjim i srednjoro¢nim budzetskim okvirima ......

1.

Politike su implementirane preko budZeta, tako da je kalendar pregleda
Cesto povezan sa narednim budzetskim ciklusom

. Veza sa srednjoroCnim okvirom rashoda dozvoljava ambicioznije ustede

koje mogu da budu ostvarene

. Odrzive strukturalne reforme ¢esto zahtevaju vremena za implementiranje

* Mogu da uspostave pravac vr§enja monitoringa nad reformom i njenog
prilagodavanja preko implementacije narednih budzZeta

Mere koje su usmerene ka uStedama podrzavaju kredibilnost srednjoroénih
fiskalnih ciljeva (i nizih trosSkova finansiranja budzeta)

Izbegavanje obavljanja sveobuhvatnih pregleda na godiSnjem nivou vodi ka:
a. Reformskoj premorenosti — pregledi potrodnje su zahtevni u pogledu
potrebnih podataka i kapaciteta!!
b. Ocekivanjima da ¢e krajnji rezultati biti ponovo analizirani
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b Jesenje projekcije ) zimske projekcije } Proletne ekonomske projekcije
Komisia
objavie
Anketuo o P

godisnjem Komisia Komisijaprediaze j
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J

Bilateralni

Biateralni specificne za
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—_upozorenia__ Zemlama sa zemijom uvezi budzetskin, sa zemjom
£ zemaljasa 2 Elanicom
" Komisjadaje Glanicama b &lanicom ekonomskini
| misljenja o potenciainim socijalnih poltka
tzicima.
nacrtu e —
budzetskih — —
Lideri iz EU
S0 s Nacionalni ministri Lideri iz EU 4
e e ) b ) Nacionai ) podzavly
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Zemfs Saniospredsiis swie o budiatokin planova +
riizavania (o bucisiskim L onramalEkoomakog
G i partnersiva (zemije na koje
Se odnosi postupak za
smanjenje prekomernog
deficita)

Zemije Sanice
usvalalu
s politkama)  Programima

Slanice nacionaine reforme (0

ekonomskim poltkama)

Debata /rezolucija )
'

curopski i | | o ewopskon
Evtaps S gt
o 050 =

specificnimza
odredenu zemiju

Glossary: AGS: Anrual Growth Survey - AMR: Alert Mechanisrm Report - CSR: C - KDP. Procedure - IDR: In-Depth Review i
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#4 — |zgradnja i uspostavljanje kulture da ¢e
procena i evaluacija zahtevati vremena
* Pregledi potroSnje zahtevaju veliki broj alatki i podataka
— Budzetiranje prema ucCincima
— Ekonomsku procenu
— Dodatnu evaluaciju
— Programe i krajnje rezultate pravog kvaliteta
— Bolje podatke
» Ovo moze voditi povec¢anju broja mera i umora u vezi
izvesStavanja
* Moze se se sukobljava sa potrebom upravljanja kratkorocnim
pritiscima u vezi alokacije resursa i raspolozivosti zaposlenih

» Stoga, potrebno je da se fokusira na mesto gde uticaj moze
da bude najvisi, kao i da se napravi stalni proces

@ WORLD BANKGROUP Strictly Confidential © 2015

Da li to moguce uraditi?

45 141 Prosecna godisnja ciklicnost prilagodena prema
40 | primarnom unapredenju uravnotezenosti, %
BDP-a

3.5 4
3.0 1
2.5
2.0 1
1.5 -
1.0
0.5
0.0

19 18 18

16 16
15 15 13 1,

1.0

1

1

1

Danska
Austrija
Finska
Belgija
*Spanija
Velika
Britanija
*Irska

Svedska

*Grcéka
Holandija
*Portugal
Nemacka

Italija
*Francuska

Izvor: EUROSTAT, proraéuni zaposlenih Svetske banke
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4. Sazetak
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Zapazanja o uspehu i izazovima

Uspostavljanje jasnih prioriteta politike
— Politi¢ki input je potreban za uspostavljanje prioriteta, ali u okviru realisti¢nih
ograni¢enja (ali Sta je sa pitanjem nezavisnosti i politickih izbora?)
Utvrdivanje jasnih parametara i trajektorija potroSnje

- Centralne finansijske agencije uspostavljaju ukupne parametre potro$nje, ali Cesto sa
opcijama za resorna ministarstva

- Ciljevi usteda mogu da budu korisno sredstvo ograni¢avanja, ukoliko su podrzane
detaljnijim analizama
Integrisanje pregleda potroSnje sa budzetima i srednjoro¢nim okvirima
rashoda
- Konzistentno je prema novom okviru EU, ali je slozeno
- Resorna ministarstva imaju informacije i znanja, ali univerzalno reSenje ne postoji
Uzeti u obzir kapacitete i sposobnosti
- Kombinovanje spoljno angazovanih struénjaka sa interno posedovanim znanjem
predstavlja izazov
Pruzanje boljih krajnjih rezultata zahteva vreme i napor
- Potrebno je da se uspostave realisti¢ne trajektorije u€inaka — ne previse, a nakon toga
pazljivo pratiti ostvarivanje ucinaka
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