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ОБЩАЯ ИНФОРМАЦИЯ  

Сеть «Взаимное обучение и обмен опытом в области управления государственными 

финансами» (PEMPAL) была создана более шести лет назад – в 2006 году. В 

настоящее время в работе сети активно участвуют специалисты по государственным 

финансам из 22 стран от общего количества 30 стран – клиентов Всемирного банка в 

регионе Европы и Центральной Азии.1 В рамках сети проводятся обучающие 

мероприятия, семинары, ознакомительные визиты, а также предоставляются 

методические материалы в соответствии с планами мероприятий членов сети по 

тематическим направлениям: бюджету, казначейству и внутреннему аудиту. 

Принятый в сети подход к взаимному обучению эффективно применяется как в 

государственном, так и в частном секторе, и его действенность подтверждается 

результатами научных исследований и независимых оценок. Независимая оценка 

сети PEMPAL, проведенная в 2012 году, показала, что отдельные специалисты и 

страны-члены сети учатся друг у друга таким образом, что это оказывает очевидное 

прямое положительное воздействие на состояние систем управления 

государственными финансами. В качестве Секретариата PEMPAL выступает Центр 

повышения квалификации в области финансов (Словения). В настоящее время 

основными донорами сети, оказывающими финансовую и натуральную помощь, 

являются Всемирный банк, Министерство финансов Российской Федерации, и 

Государственный секретариат Швейцарии по экономическим вопросам(SECO). 

В состав сети входят три отдельных сообщества специалистов-практиков: бюджетное 

сообщество (БС), казначейское сообщество (КС) и сообщество по внутреннему 

аудиту (СВА). Каждые два-три года проводятся пленарные заседания PEMPAL, на 

которых собираются члены трех тематических сообществ для обсуждения общих 

вопросов. Последнее пленарное заседание, которое состоялось в январе 2011 года, 

было посвящено теме управленческой отчетности и исполнения бюджета. В 

заседании приняли участие более 200 экспертов, международных докладчиков и 

специалистов-практиков из 21 страны региона Европы и Центральной Азии. С 

материалами заседания можно ознакомиться на сайте по адресу: 

http://www.pempal.org/event/read/28.  

Принимающей стороной следующей пленарной встречи будет Министерство 

финансов Российской Федерации. Мероприятие состоится 27-29 мая 2014 года и 

будет посвящено теме «Прозрачность и подотчетность государственных 

финансов». Изначально Российской Федерацией и бюджетным сообществом была 

предложена тема бюджетной прозрачности, но впоследствии она была расширена по 

предложению руководстваPEMPAL до более обширной концепции прозрачности и 

                                                           
1
В сети PEMPAL представлены следующие страны: Албания, Азербайджан, Армения, Беларусь, Босния и Герцеговина, 

Болгария, Хорватия, Грузия, Казахстан, Косово, Кыргызская Республика, Македония, Молдова, Черногория, Румыния, 
Российская Федерация, Сербия, Таджикистан, Турция, Украина и Узбекистан. Венгрия является членом только сообщества по 
внутреннему аудиту. 

http://www.pempal.org/event/read/28


  

4 
 

подотчетности государственных финансов. Лидеры сети, включающие 

представителей более половины 22 стран-членов PEMPAL, совместно с 

Координационным комитетом обсудили выбор тем и подтем на своей ежегодной 

встрече лидеров тематических сообществ 1-3 июля 2013 года. С материалами этой 

встречи можно ознакомиться на сайте по адресу: http://www.pempal.org/event/read/86. 

Лидеры сети изучили справочный материал по вопросам прозрачности бюджета, 

последний вариант которого представлен в Приложении A. Обширные дискуссии по 

предлагаемому содержанию пленарной встречи, ее формату и необходимым 

подготовительным мероприятиям состоялись  в группах с участием всех сообществ и 

на тематических встречах отдельных сообществ. Образован Организационный 

комитет для доработки программы, а окончательный вариант концепции вместе с 

программой заседания будут направлены всем участникам в мае 2014 года. В состав 

Комитета вошли представители Всемирного банка, Министерства финансов 

Российской Федерации, SECO, представители Исполнительных комитетов ПС, а 

также Секретариата PEMPAL (Центр повышения квалификации в области финансов, 

Словения). Каждое ПС было ответственно за подготовку конкретных заседаний, для 

чего была создана страница-wiki для обмена информацией и комментариями. 

ПРОЗРАЧНОСТЬ И ПОДОТЧЕТНОСТЬ ГОСУДАРСТВЕННЫХ ФИНАНСОВ  

Данная тема была выбрана с учетом ее важности для обеспечения добросовестного 

управления, а также актуальности для всех сообществ сети. Несмотря на то, что 

требуются дополнительные исследования, «эмпирические данные свидетельствуют о 

том, что повышение прозрачности в бюджетно-налоговой сфере приводит к 

улучшению результатов исполнения бюджетов, снижению стоимости суверенных 

заимствований, а также к сокращению коррупции».2 Значимость данной темы 

отражается в следующих тенденциях мирового масштаба3: 

 В 2013-14годах МВФ переработал свой Кодекс надлежащей практики по 

обеспечению прозрачности в бюджетно-налоговой сфере (перевод этого 

документа представлен всем участникам на USB-флешке). 

 В 2013-2014 годах ОЭСР разработала «Проект Принципов бюджетного 

управления» (перевод этого документа представлен всем участникам на USB-

флешке). «Руководство ОЭСР по оптимальной практике обеспечения 

прозрачности бюджета» было разработано в 2001 году и его перевод на 

официальные языки PEMPAL можно на найти последующим адресам  

 http://www.pempal.org/data/upload/files/2013/03/oecd-best-practices-for-budget-
transparency_eng.pdf(английский) 
http://www.pempal.org/data/upload/files/2013/03/oecd-best-practices-for-budget-
transparency_rus.pdf(русский) 

                                                           
2
Wehner and Renzio, 2011. 

3
На подчеркнутых словах в электронном документе можно перейти по ссылке на соответствующий сайт. 

http://www.pempal.org/event/read/86
http://www.imf.org/external/np/exr/consult/2013/fisctransp/
http://www.imf.org/external/np/exr/consult/2013/fisctransp/
http://www.pempal.org/data/upload/files/2013/03/oecd-best-practices-for-budget-transparency_eng.pdf
http://www.pempal.org/data/upload/files/2013/03/oecd-best-practices-for-budget-transparency_eng.pdf
http://www.pempal.org/data/upload/files/2013/03/oecd-best-practices-for-budget-transparency_rus.pdf
http://www.pempal.org/data/upload/files/2013/03/oecd-best-practices-for-budget-transparency_rus.pdf
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http://www.pempal.org/data/upload/files/2013/03/oecd-best-practices-for-budget-
transparency_bos.pdf (боснийский-сербский-хорватский). 

 В Партнерство «Открытое правительство», сформированное в 2011 году, 

вступили более 50 правительств, которые взяли на себя обязательство 

способствовать повышению прозрачности и открытости, в том числе за счет 

проведения независимой оценки своей деятельности. Партнерство стремится 

улучшать подотчетность и эффективность правительства, сочетая методы 

прозрачности и широкого участия граждан. Сюда относится деятельность 

заинтересованных сторон, которые подают свои идеи и предоставляют 

информацию государственному сектору, а также сотрудничество с ними в 

целях принятия решений и реализации государственной политики. Все это 

влияет на управление государственными расходами, так как требует более 

широкого участия со стороны гражданского общества на всех этапах 

бюджетного процесса.  

 В последнее время предпринимаются инициативы по повышению 

прозрачности в добывающих отраслях и в сфере иностранной помощи. 

 С 2006года Международное бюджетное партнерство раз в два года проводит 

обзоры открытости бюджетов. В ходе этих обзоров формируется Индекс 

открытости бюджета, с помощью которого в настоящее время оценивается 

степень прозрачности бюджетов в 100 странах мира.4 

 В 2010 году стартовала Глобальная инициатива по обеспечению бюджетно-

финансовой прозрачности (ГИОБФП; GIFT), осуществляемая в рамках сети с 

несколькими участниками. Данная инициатива призвана способствовать 

значительному повышению прозрачности бюджетов, развитию участия граждан 

в бюджетном процессе и усилению подотчетности за счет создания стимулов и 

норм, оказания технического содействия и внедрения новых технологий. В 

2012 году в рамках данной инициативы были разработаны Основополагающие 

принципы, которые были одобрены ООН в январе 2013 года. Данные принципы 

приводятся в ПриложенииB. 

 Международные финансовые организации донорское сообщество оказывают 

странам поддержку в оценке их бюджетных систем в рамках Программы оценки 

государственных расходов и финансовой подотчетности (ГРФП; PEFA), а также 

Докладов МВФ о соблюдении стандартов и кодексов (РОСК; ROSC). 

 Страны «Группы восьми» придают большое значение теме прозрачности как 

одной из «Трех Т».В 2013 году на саммите «Группы восьми» в Северной 

Ирландии была подписана Лох-Эрнская декларация. Особый интерес 

представляет 10-й принцип декларации, который сформулирован так: 

«Правительствам следует публиковать информацию о законах, бюджетах, 

расходах, национальной статистике, выборах и правительственных 

соглашениях в понятном для восприятия и доступном для повторного 

использования виде с тем, чтобы граждане могли контролировать их работу». 

Текст декларации приводится в Приложении C. 

                                                           
4
 Количество оцениваемых стран растет. В 2006 г. оценка проводилась в 59 странах, в 2008 – в 85, а в 2010 – в 94. 

http://www.pempal.org/data/upload/files/2013/03/oecd-best-practices-for-budget-transparency_bos.pdf
http://www.pempal.org/data/upload/files/2013/03/oecd-best-practices-for-budget-transparency_bos.pdf
http://www.opengovpartnership.org/
http://eiti.org/
http://www.aidtransparency.net/
http://internationalbudget.org/what-we-do/open-budget-survey/
http://fiscaltransparency.net/wp-content/uploads/2012/09/GIFT-High-Level-Principles-2012-08-ENG.pdf
http://fiscaltransparency.net/wp-content/uploads/2012/09/GIFT-High-Level-Principles-2012-08-ENG.pdf
http://www.pefa.org/
http://www.pefa.org/
http://www.imf.org/external/NP/rosc/rosc.aspx
https://www.gov.uk/government/publications/g8-lough-erne-declaration
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 18 июня 2013 года лидеры государств «Группы восьми» подписали «Хартию 

открытых данных», призванную способствовать повышению прозрачности, 

внедрению инновационных подходов и усилению подотчетности. В «Хартии 

открытых данных» изложены пять стратегических принципов, которых должны 

придерживаться все страны «Группы восьми». 

 Был проведен ряд исследований, выявивших примеры лучшей практики, а 

также возможности для достижения значительных улучшений. В числе таких 

работ: исследования Всемирного банка «Информационные системы 

управления финансами и открытые данные о бюджете. Отчитываются ли 

правительства о том, на что они тратят деньги?»’5 и «Глобальный Анализ 

социальных инициатив по повышению подотчетности в области процедур 

обеспечения прозрачности и процесса мониторинга бюджета». В рамках 

фокусных исследований, поддерживаемых Международным бюджетным 

партнерством, также получены данные, подтверждающие позитивные 

результаты использования группами гражданского общества доступной 

бюджетной информации в ходе кампаний, которые повлияли на 

государственную политику и поставили под сомнение ее правильность. Анализ 

международных тенденций также показывает стремление к методу 

составления бюджета на принципах широкого участия6 и к социальному 

аудиту7, помимо других инструментов и методов подотчетности, которые могут 

использоваться в системе УГФ в целях повышения подотчетности как перед 

центральными и законодательными органами, так и перед гражданами.  

Правительства стран мира принимают меры в ответ на призывы к повышению 

прозрачности, что подтверждается реализацией вышеупомянутых глобальных 

инициатив, к которым присоединились многие страны. Трудности и преимущества 

применения инструментов прозрачности и подотчетности призваны упрочить 

взаимодействие между государством и гражданами в процессе принятия решений на 

всех этапах бюджетного процесса. Таким образом, совершенствуя его, он в то же 

                                                           
5
Авторы исследования Денер и Мин (DenerandMin (2013)) пришли к выводу, что лишь небольшое количество 

правительств создают для граждан, групп гражданского общества и контрольно-надзорных ведомств 
возможности доступа к надежной, точной и содержательной открытой информации о бюджете на основе 
технических решений, используемых в информационных систем управления государственными финансами. При 
этом в исследовании отмечается, что существуют отдельные случаи, подтверждающие, что инновационные 
решения для публикации открытых данных о бюджете и повышения прозрачности бюджета могут быть 
разработаны в короткие сроки и при небольшом объеме затрат даже в сложных условиях – если только 
правительство привержено этим целям и имеется значительная заинтересованность со стороны широкой 
общественности.  Дополнительная информация приводится в приложении A. 
6
 Этот процесс впервые появился в Бразилии в 1989 г., но успел распространиться на более 1500 бюджетов по 

всему миру, которые теперь составляются на основе широкого участия. Большинство таких бюджетов – 
городские, муниципальные бюджеты, при составлении которых граждане напрямую привлекаются к принятию 
решений о том, как расходовать те или иные части бюджета. Источник: 
http://www.participatorybudgeting.org/about-participatory-budgeting/what-is-pb/ 
7
Социальный аудит подразумевает, что граждане совместно и внимательно следят за реализацией того или 

иного проекта; такой метод применяется в Индии и во многих других странах на местном уровне.  Источник: 
http://internationalbudget.org/wp-content/uploads/Social-Audits-as-a-Budget-Monitoring-Tool.pdf 
 

https://www.gov.uk/government/publications/open-data-charter
https://www.gov.uk/government/publications/open-data-charter
http://blogs.worldbank.org/opendata/financial-management-information-systems-and-open-budget-data
http://blogs.worldbank.org/opendata/financial-management-information-systems-and-open-budget-data
http://blogs.worldbank.org/opendata/financial-management-information-systems-and-open-budget-data
http://internationalbudget.org/ibp_publication_categories/learning-program/
http://www.participatorybudgeting.org/about-participatory-budgeting/what-is-pb/
http://internationalbudget.org/wp-content/uploads/Social-Audits-as-a-Budget-Monitoring-Tool.pdf
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время влечет за собой формирование и поддержание партнерств с широким кругом 

заинтересованных лиц, включая правительство, парламент, высшие органы аудита, 

органы судебной власти, организации гражданского общества и средства массовой 

информации. Ключевое место в этом процессе занимают центральные ведомства, в 

частности, министерство финансов и казначейство, в связи с тем, что они играют 

ведущую роль в формировании государственного бюджета и управлении 

государственными финансами.  

 

Стандартизованная, прошедшая независимый аудит и опубликованная финансовая 

отчетность о деятельности правительства указывает на приверженность идеям более 

открытого правительства. Соблюдение международных статистических стандартов и 

стандартов бухгалтерского учета также способствует прозрачности и подотчетности. 

«Концептуальная основа» и Руководство в области политики8 по гармонизации 

МСФООС и СГФ, опубликованные Международным советом по стандартам 

финансовой отчетности для общественного сектора, представляют дополнительные 

подтверждения тому, что финансовая отчетность может способствовать развитию 

открытого правительства путем повышения прозрачности и подотчетности. 

 

Таким образом, в контексте вышесказанного лидеры сети PEMPAL определили ряд 

наиболее важных подтем: 

Казначейское сообщество 
предлагает включить в 
программу следующие подтемы:  
1) Роль информационных 
технологий 
2) Финансовый учет и отчетность 
3) Риски, связанные с 
прозрачностью бюджета. Россия 
согласилась продемонстрировать 
работу своей информационной 
системы управления 
государственными финансами в 
рамках подтемы1). 
 
Казначейскоесообществопроведе
тисследованиенатемуиспользова
нияИТвстранах-членах PEMPAL 
и организует место для обмена 
информацией. Кроме того, будет 
приглашен Джем Денер из 
Всемирного банка, который 
представит результаты 
исследования на тему влияния, 
оказываемого ИТ-системами на 
степень прозрачности бюджета, 
при этом основное внимание 
будет уделяться странам-членам 
PEMPAL. 

Сообщество по бюджету 
предлагает включить в 
программу следующие подтемы: 
1) Кодексы и стандарты по 

обеспечению прозрачности 
2) Результаты сравнительной 

оценки открытости бюджетов 
3) Демонстрация результатов 

аналитической работы, 
выполненной 
ОЭСР/бюджетным 
сообществом.  

 
Сеть PEMPAL свяжется с МВФ и 
ОЭСР по вопросу 
пересмотренных стандартов 
обеспечения прозрачности. 
Россия предлагается в качестве 
объекта для фокусного 
исследования в связи с тем, что 
она участвовала в пилотном 
проекте по применению нового 
кодекса МВФ.  
 
Бюджетное сообщество также 
проведет сравнительную оценку 
прозрачности бюджетов и 
выступит с презентациями, 

Сообщество по внутреннему 
аудиту предлагает включить в 
программу следующие подтемы: 
1) Внутренний контроль, в т.ч. 
внутренний аудит, как 
инструменты обеспечения 
прозрачности бюджета и 
подотчетности.  
2) Управление рисками, включая 
оценку рисков. СВА может 
поделиться своим опытом в 
указанных сферах, но при этом 
рекомендует пригласить на 
встречу эксперта из страны с 
развитой экономикой.  
3) Показатели эффективности 
 
СВА также хотело бы 
организовать стенд для 
презентации  результатов своей 
работы, своегоwiki-сайта и 
разработанных информационно- 
аналитических продуктов.  

                                                           
8
 Аналитическая справка переведена и включена в справочные материалы, переданные участникам. Документ о 

концепции имеется только на английском языке.  
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посвященными гражданскому 
бюджету и функционированию 
порталов бюджетной системы 

 
В связи с тем, что все запросы невозможно удовлетворить в отведенные 

ограниченные сроки, Организационный комитет рассмотрел изложенное выше 

краткое описание предложений и подготовил представленную далее программу 

заседания и его задач с учетом приоритетных вопросов, имеющих непосредственное 

отношение к бюджетным органам центрального правительства. Кроме того, были 

удовлетворены просьбы всех ПС проводить дополнительные мероприятия 

сообществ, приуроченные к  выполнению повестки дня основного мероприятия.  

ЦЕЛИ ЗАСЕДАНИЯ, ОБЪЕМ РАБОТЫ, МЕТОДОЛОГИЯ/ПОРЯДОК ПРОВЕДЕНИЯ 

Общие цели встречи –а) обмен информацией о концепциях и инструментах 

обеспечения прозрачности и подотчетности в сфере государственных финансов, а 

также о способах применения этих концепций и инструментов, и б) сформировать 

видение того, как эта тема может быть связана с будущей работой ПС в 

долгосрочной перспективе.  

Предполагается, что на заседании будут присутствовать участники сети PEMPAL из 

числа государственных служащих, занимающихся вопросами казначейства, бюджета 

и внутреннего аудита из соответствующих функциональных подразделений 

центральных правительственных ведомств 22 стран-членов PEMPAL. Для охвата тем 

по некоторым пунктам окончательной программы будут приглашены 

соответствующие эксперты. Ожидается, что число участников встречи составит в 

общей сложности около 200 человек.  

В ходе заседания, которое продлится три дня, участникам будут представлены 

системы обеспечения прозрачности, соответствующие руководства, инструменты 

оценки, а также примеры фокусных исследований по отдельным странам – в 

совокупности их можно назвать «инструментами обеспечения прозрачности и 

подотчетности». Таким образом, будет определен набор возможных вариантов, 

которые страны могут рассмотреть при выборе способов повышения прозрачности и 

подотчетности в сфере государственных финансов с точки зрения центрального 

ведомства. ответственного за формирование и исполнение государственного 

бюджета. 

Достижения отдельных сообществ и прогресс в их работе предлагается 

демонстрировать с помощью стендов сообществ и материалов, рекламирующих сеть 

PEMPAL. Сюда могут включаться раздаточные материалы с описанием 

информационно-аналитических продуктов, разработанных отдельными 

сообществами сети. Могут быть также продемонстрированы инициативы на уровне 

отдельных стран (например, составление гражданского бюджета) и другие реформы 

по развитию гражданского участия, а также веб-порталы, на которых размещается 

бюджетная и финансовая информация для различных категорий пользователей.   
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ПРИЛОЖЕНИЕ A 

ИССЛЕДОВАТЕЛЬСКАЯ РАБОТА ПО ТЕМЕ ПРОЗРАЧНОСТИ В СФЕРЕ 

ГОСУДАРСТВЕННЫХ ФИНАНСОВ, 2013 ГОД 

 

ОБЩАЯ ИНФОРМАЦИЯ 

1. Настоящий документ подготовлен для исполнительного руководства 
сети PEMPAL в качестве справочного материала для рассмотрения 
темы «прозрачность бюджета» как общей темы намеченного на 2014 год 
пленарного заседания всех тематических сообществ сети. В рамках 
предварительного планирования данного мероприятия Координационный 
комитет PEMPAL в начале июля 2013 года провел встречу для обсуждения 
возможных тем заседания. На встрече членам комитета был предоставлен 
настоящий документ в качестве вспомогательного материала для 
дискуссий. С тех пор документ был пересмотрен с тем, чтобы все участники 
предлагаемого совещания были проинформированы о текущих вопросах, 
тенденциях и терминологии, связанной с вопросами прозрачности и 
подотчетности государственных финансов на всех официальных языках 
PEMPAL. 

 
2. Внимание к теме прозрачности бюджета и в более широком смысле – к 

прозрачности в сфере государственных финансов растет во всем 
мире. Общепризнано, что прозрачность в сфере государственных финансов 
является одним из ключевых инструментов обеспечения добросовестного 
управления, и таким образом способствует развитию и повышению 
устойчивости бюджетной системы.9 Растущий интерес к данной теме в 
мировом масштабе подтверждается рядом инициатив, прямо или косвенно 
направленных на внедрение или продвижение надлежащей практики по 
обеспечению прозрачности, в том числе в отдельных секторах, например, в 
ресурсодобывающих отраслях.10 

 
3. Активизация гражданского общества, развитие глобального 

управления, развитие Интернет-технологий также повлияли на 
ожидания общественности и возможности ее доступа к информации. 
Кроме того, для стран-членов ЕС и кандидатов на вступление в ЕС 
весомыми стимулами являются политические цели присоединения к 
Евросоюзу и сохранения в его составе, а также регулятивные требования, 
выдвигаемые при вступлении в ЕС. В ответ на финансовый кризис многие 
страны проводят консолидацию своих бюджетов и принимают меры по 
повышению качества, эффективности и прозрачности государственных 
расходов.  

 

                                                           
9
 Kopits, G. And Craig, J, 1998, “Transparency in Government Operations,” IMF Occasional Paper 158 (документ МВФ не 

периодической серии). 
10

Например, The Global Reporting Initiative (Глобальная инициатива по отчетности), The Global Transparency 
Initiative (Глобальная Инициатива по прозрачности), The Extractive Industries Transparency Initiative (Инициатива 
по прозрачности в добывающей отрасли), the “Open Government Partnership” (Партнерство во имя открытого 
правительства). см. www.opengovernnentpartnership.org 

http://www.opengovernnentpartnership.org/
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4. Информационные технологии являются не только инструментом 
совершенствования отчетности, но и одним из основных факторов, 
способствующих повышению прозрачности. В настоящее время многие 
страны ЕЦА публикуют отчеты на общедоступных сайтах, а некоторые 
осуществляют стратегии по созданию электронного правительства и 
внедряют интегрированные  информационные системы по управлению 
государственными финансами. Подобная интеграция важна для улучшения 
мониторинга бюджетных показателей, формирования надежной 
финансовой отчетности и своевременного представления внутренне 
согласованных отчетов – факторов, оказывающих очевидное позитивное 
воздействие на уровень прозрачности и подотчетности (Dener, 2011).11 
Некоторые страны испытывают трудности в связи с многогранностью 
бюджета и наличием слишком большого объема подробных данных, что 
затрудняет принятие стратегических решений.  Консолидация данных и 
применение новых стандартов бухгалтерского учета также оказываются 
непростой задачей. При этом реформы, проводимые с целью введения 
программно-целевого бюджета, способствуют формированию информации 
о целях и достигнутых результатах, которая служит информационным 
обеспечением процесса выбора надлежащей политики. 

 

КАК ОЦЕНИВАЕТСЯ ПРОЗРАЧНОСТЬ БЮДЖЕТА  

 
5. Существуют международные нормы, стандарты и методические 

руководства по обеспечению прозрачности в сфере государственных 
финансов, которые формируют базу для бюджетной классификации 
бюджетной отчетности. Сюда включаются: разработанный МВФ Кодекс 
надлежащей практики по обеспечению прозрачности в сфере 
государственных финансов (в настоящее время кодекс пересматривается); 
Руководство МВФ по обеспечению прозрачности в сфере государственных 
финансов; Пособие МВФ по обеспечению прозрачности доходов от 
природных ресурсов; Оптимальная практика ОЭСР по обеспечению 
прозрачности бюджета; Руководство МВФ по статистике государственных 
финансов 2001 года (РСГФ); Европейская система счетов (ЕСС-1995); 
Система национальных счетов ООН (СНС); Международные стандарты 
финансовой отчетности общественного сектора (МСФООС); Лимская 
декларация руководящих принципов аудита, принятая Международной 
организацией высших органов аудита.   

 

6. В Руководстве ОЭСР по оптимальной практике 2001 года12 
прозрачность бюджета определяется как «полное раскрытие всей 
важной бюджетной информации, осуществляемое своевременно и 
систематически». ОЭСР дает методические рекомендации по подготовке 

                                                           
11

 Dener C., Watkins J.A., and Dorotinsky W.L, 2011, “Financial Management Information Systems - 25 years of World Bank 

Experience on What Works and What Doesn’t, World Bank Study, Washington, DC (Доклад Всемирного банка «Информационные 
системы управления государственными финансами: 25 лет опыта работы Всемирного банка по выявлению эффективных и 
неэффективных систем»).  
12

Organization for Economic Co-operation and Development (OECD), 2001, OECD Best Practices For Budget Transparency, Public 

Management Service, Public Management Committee, PUMA/SBO(2000)6/FINAL, (May). (Организация экономического 
сотрудничества и развития, «Оптимальная практика ОЭСР по обеспечению прозрачности бюджета»). 
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семи отчетов, относящихся к бюджету, а Международное бюджетное 
партнерство(IBP) также представило эти рекомендации, как и рекомендации 
МВФ (см. пункт 10). В настоящее время ОЭСР также завершает работу над 
проектом принципов бюджетного управления. Аналогичным образом, в 
свете мирового финансового кризиса МВФ недавно переработал свой 
Кодекс надлежащей практики по обеспечению прозрачности в сфере 
государственных финансов.  Кроме того, в своем документе об основах 
политики, выпущенном в 2012 году, МВФ вынес ряд рекомендаций 
относительно возобновления в мировом масштабе усилий по повышению 
прозрачности в сфере государственных финансов в контексте последнего 
финансового кризиса. 

 
7. В настоящее время существует несколько показателей, по которым 

проводится оценка. При этом наблюдаются проблемы, связанные с 
неполным охватом стран региона Европы и Центральной Азии (ЕЦА), 
тем, что имеющиеся оценки устарели, а также с применением разных 
методологий. Согласно информации в работе Simone (2009),13в 
исследованиях, посвященных вопросам прозрачности (их количество 
ограничено, но постоянно растет), больше внимания уделяется трудностям 
измерения этого показателя; при этом некоторые исследователи строят 
собственные индексы.  К числу систем-показателей, отражающих те или 
иные аспекты прозрачности, относятся: Программа оценки государственных 
расходов и финансовой подотчетности (ГРФП;PEFA); Доклады МВФ о 
соблюдении стандартов и кодексов (по бюджетно-налоговой сфере) 
(РОСК;), составляемые на добровольной основе; проект Международного 
бюджетного партнерства «Индекс открытости бюджета»; набор данных по 
показателям государственного управления Всемирного банка. С помощью 
Индекса прозрачности добывающих отраслей оценивается уровень 
прозрачности в странах, богатых минеральными ресурсами и 
углеводородным сырьем. Есть и другие, более специфические индикаторы, 
которые призваны измерять определенные аспекты управления, например, 
Индекс восприятия коррупции «Трансперенси Интернешнл» и показатель 
организации «Фридом Хаус», характеризующий уровень обеспечения 
политических прав и гражданских свобод. Аналогичным образом, 
Глобальный рейтинг права на информацию, который начал информировать 
в 2010 году, включает ряд показателей, характеризующих обеспечение 
права на информацию во всем мире.  

 

8. К числу дополнительных полезных инструментов, которые могут 
использоваться для сравнительного анализа различных аспектов 
прозрачности бюджета, относятся обзоры ОЭСР. Проводится несколько 
видов таких обзоров, в том числе: обзор бюджетной практики и процедур; 
обзор практики бюджетирования, ориентированного на результат; обзор 
практики учета и аудита; обзор деятельности консультативных советов по 
бюджетно-налоговой политике и роли законодательной власти в бюджетном 
процессе. Результаты этих обзоров используются для ведения баз данных, 
которые позволяют странам выполнять сравнительный анализ, а ОЭСР 

                                                           
13

Simone, D.S, 2009, “The Concept of Budget Transparency: Between Democracy and Fiscal Illusion”, in Public Choice E Political 

Economy, доступно на сайте http://www-3.unipv.it/websiep/2009/200931.pdf 

http://www-3.unipv.it/websiep/2009/200931.pdf


  

12 
 

вести аналитическую работу в рамках участия в процессе обзора. 
Сформированная ОЭСР база данных о бюджетной практике и процедурах 
охватывает 97 стран, включая 31 страну ОЭСР и 66 стран, не входящих в 
ОЭСР, из регионов Африки, Ближнего Востока, Восточной Европы, Азии, 
Латинской Америки и Карибского бассейна.14 Вопросы анкеты, которых 
насчитывается более 99, охватывают весь бюджетный цикл, включая 
подготовку, утверждение и исполнение бюджета, учет и аудит, 
формирование информации о результатах исполнения бюджета и 
управление средствами, выделяемыми на цели помощи развитию.  База 
данных призвана способствовать формированию общей практики 
стандартов. Она представляет собой свободный массив информации с 
возможностью легкого поиска, который облегчает взаимное обучение в 
области бюджетной практики и процедур и позволяет выполнять 
сравнительный анализ данных и тенденций с целью информационного 
обеспечения аналитической работы и разработки количественных и 
качественных показателей.15 В 2013 году в обзоре бюджетной практики и 
процедур участвовали 13стран-членов PEMPAL, при этом 10 из них 
получали содействие в этом процессе со стороны бюджетного сообщества 
сети.  

 

РЕЗУЛЬТАТЫ ОЦЕНКИ И ДОСТИЖЕНИЯ 

 
9. Как уже отмечалось, оценка результатов и достижений ограничена 

имеющимися данными. В таблицах 1А и 1В перечислены виды и сроки 
оценок в отношении прозрачности, проведенных в странах-участницах 
PEMPAL. Доклады о соблюдении стандартов и кодексов по прозрачности в 
сфере государственных финансов подготовлены по 18 из 22 стран PEMPAL, 
однако многие из них уже устарели.  В рамках программы ОЭСР SIGMA 
проведена оценка по качественным показателям в отношении7  стран-
кандидатов и потенциальных кандидатов на вступление в ЕС, которая 
охватывает некоторые аспекты прозрачности. Наиболее всесторонняя 
схема оценки бюджетных систем и институтов сформирована в Программе 
оценки государственных расходов и финансовой подотчетности (ГРФП; 
ПЕФА), которая включает 31 показатель. Однако программа ГРФП имеет 
ряд слабых мест, обусловленных недостаточным охватом стран и 
необходимостью проведения оценок за более продолжительный период для 
выявления тенденций.16 Примерно в 18 из 22 стран PEMPAL проводилась 
оценка ПЕФА, хотя некоторые из этих оценок устарели и к тому же 
проводились в разные периоды времени.  

 

10.  Наиболее регулярным и всесторонним показателем прозрачности 
бюджета является Индекс открытости бюджета, в рамках которого 
оценивается доступность для общественности и качество подготовки 

                                                           
14

База данных содержит информацию о результатах обзора 2007 года по странам ОЭСР; обзора 2008 года, проведенного 

Всемирным банком и ОЭСР по странам Азии и другим регионам; а также Совместной инициативы Всемирного банка по 
бюджетным реформам в странах Африки (2008 г.) (CABRI)/обзора ОЭСР по странам Африки.   
15

Обзор бюджетной практики и процедур, ОЭСР:http://www.oecd.org/dataoecd/30/45/39466141.pdf 
16

Hedger, E., and P., de Renzio, 2010, “What do Public Financial Management assessments tell us about PFM reform?” Overseas 

Development Institute Background Note, July 2010. 

http://www.oecd.org/dataoecd/30/45/39466141.pdf
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восьми бюджетных документов. Индекс открытости бюджета 
формируется Международным бюджетным партнерством (МБП)17 в рамках 
инициативы МБП «Открытый бюджет» и опирается на международные 
стандарты и механизмы. МБП активно взаимодействует со 100 странами, 
преимущественно в Азии, Африке и Латинской Америке. МБП публикует 
документ с изложением примеров надлежащей практики подготовки 
отчетов; партнерством также подготовлена сводная таблица информации, 
которая должна обязательно содержаться в каждом из ключевых 
бюджетных документов. Данная информация воспроизводится в 
Приложении D. 

 
11.  Согласно результатам обзора 2012 года, в 77 странах из 100, 

включенных в оценку, не было обеспечено соблюдение базовых 
стандартов по прозрачности бюджета. Вместе с тем средние баллы по 40 
странам, по которым имеются сопоставимые данные по последним четырем 
обзорам открытости бюджета, показывают улучшение оценок в среднем с 
47 баллов в 2006 до 57 баллов в 2012 году. Правительства 21 страны не 
публикуют проект бюджета исполнительной власти, который, по 
утверждению МВП, является самым важным документом для понимания 
того, как именно правительство планирует управлять финансами своей 
страны. Результаты обзора 2012 года также показывают, что в большом 
количестве случаев правительства не обеспечивают гражданам и 
организациям гражданского общества достаточные возможности для 
участия в бюджетном процессе – этот аспект исследовался в обзоре 
впервые. Средний балл по возможностям общественного участия составил 
19 из 100 возможных.   

 

12.  Как видно из таблицы 2 в дополнительном приложении, большинство 
стран-членов PEMPAL, участвующих в проекте МБП, 
продемонстрировали значительное улучшение показателей со 
времени первой оценки ИОБ в 2006 году. 
a. Россия– улучшение показателя на 57% по сравнению с 2006 годом и на 

23% по сравнению с 2010 годом.   

b. Болгария – улучшение показателя на 38% по сравнению с 2006 годом и 

на 17% по сравнению с 2010 годом. 

c. Албания– улучшение показателя на 89% по сравнению с 2006 годом и 

на 43% по сравнению с 2010 годом. 

d. Казахстан– улучшение показателя на11% по сравнению с 2006 годом и 
на 26% по сравнению с 2010 годом 

 
Десять из пятнадцати стран-членов PEMPAL, участвующих в проекте ИОБ, 
получили оценки выше среднемирового балла, равного 43 баллам из 100 
возможных, как это показано в Таблице 3 в дополнительном приложении.   

 

                                                           
17

МБП осуществляет целый ряд программ. Среди них следующие инициативы: «Партнерство» (финансируется Биллом и 
Мелиндой Гейтс); «Открытый бюджет» (финансируется ММР Великобритании); «Гражданское общество» (финансируется 
Шведским агентством международного развития). МБП также получает институциональную поддержку от Фонда Форда, 
Института «Открытое общество» и Фонда Хьюлетт: http://internationalbudget.org/who-we-are/funding/ 

http://www.oecd.org/gov/budgeting/49941624.pdf
http://internationalbudget.org/who-we-are/funding/
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13. Влияние, оказываемое информационными системами управления 

государственными финансами (ИСУГФ) на степень прозрачности 

бюджетов, стало темой недавнего исследования Всемирного банка. 

Исследование под названием «Информационные системы управления 

государственными финансами и открытые данные о бюджете. 

Отчитываются ли правительства о том, куда они тратят деньги?», авторами 

которого являются Джем Денер и Сэнди Мин, было завершено в июне 2013 

года. В данной работе, опирающейся на обширный набор данных, с 

помощью ряда показателей оценивается текущее состояние веб-платформ, 

созданных в отдельных странах для публикации открытых данных о 

бюджете, формируемых в рамках ИСУГФ. В исследовании рассматриваются 

стандарты публикации информации на веб-порталах, приводятся примеры 

надлежащей практики и обобщаются основные результаты анализа 

функционирования 198 интернет-сайтов, посвященных государственным 

финансам. В отличие от других показателей и стандартов, таких как ГРФП, 

ИОБ, РОСК МВФ по бюджетно-налоговой сфере, показатели, используемые 

в исследовании Банка, характеризуют надлежащую практику в таких 

сферах, как возможности формирования динамических запросов, 

общественная заметность систем ИСУГФ, надежность сведений о 

государственных финансах, качество представления информации и 

эффективность использования открытых данных о бюджете. 

14. Согласно результатам исследования, надлежащая практика 

представления открытых данных о бюджете на основе надежных 

систем ИСУГФ со всей очевидностью зафиксирована лишь в 24 

странах (12%), несмотря на широкое распространение систем ИСУГФ в 

мире (из 198 стран подобные платформы созданы 176 

правительствами). В исследовании обобщается практика 

функционирования 100 правительственных сайтов в 53 странах, при этом 

демонстрируются примеры надлежащей практики в различных сферах 

публикации открытых бюджетных данных на базе ИСУГФ.  

Выдержка из данных, приведенных в этом исследовании, приведена в Таблице 

4, а полный документ в формате Excel был роздан на USB-флешках. 

Объяснение информации, представленной в таблице, дано в заглавии колонок 

таблицы; а более подробное объяснение этих показателей дается в отчете по 

исследованию и в массиве данных.  В Таблице 5 приводится ссылки на веб-

сайты, на которых можно найти важнейшую государственную информацию, в 

том числе для министерств финансов, представления бюджетов для 

населения, положения о государственных финансах и другие сведения, а также 

информацию о бюджетной классификации/плане счетов по 198 странам, 

изученным в данном исследовании.18 Его результаты были приведены 

специально для ответов на вопросы, касающиеся того, регулярно ли 

                                                           
18

 В таблице представлена информация по всем 22 странам-членам 22 PEMPAL и по выборке стран, выбранных 

из всего массива данных, из других регионов. Результаты основаны на внешнем анализе действующих веб-сайтов 
правительства, на которых опубликована информация о публичных финансах до января 2013 года. 
Следовательно, некоторые изменения, которые произошли на этих сайтах после завершения исследования(в 
июне 2013 года), могут быть не отражены в массиве данных. Доступ к ссылкам в Инернете можно получить через 
переданные данные в формате Excel/ 
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публикуются годовые бюджетные планы, параметры расходов на 

среднесрочную перспективу, инвестиционные планы, результаты исполнения 

бюджетов и отчеты внешних аудиторов. Приводятся также свод самых 

последних показателей эффективности по ПЕФА и индекс ООН по е-

правительству за 2012 г., а также связанные с ними рейтинги стран. В 

последних трех колонках в Таблице 4 представлен совокупный балл каждой 

страны, выведенный из разных показателей, использованных в части данного 

исследования. Этим баллом измеряются текущие государственные практики по 

публикации открытых бюджетных данных на базе ИСУГФ по шкале видимости 

от «высокой» (=А) до «минимальной» (=D). 

15. Что касается текущей надлежащей практики в странах-членах PEMPAL 

в отношении публикации открытых бюджетных данных на базе ИСУГФ, 

две страны получили оценку «высоко» (Российская Федерация и 

Турция), 12 стран оценку «заметно»19, 6 стран «заметно с 

ограничениями», (Азербайджан, Беларусь, Венгрия, Казахстан, Косово, 

Таджикистан), а 2 страны показали «минимально» (Узбекистан и 

Черногория).  Однако средняя оценка стран региона PEMPAL (53,85) 

оказалась выше среднемировой оценки (45,14). Кроме того, все страны 

PEMPAL, кроме двух, публикуют свои годовые бюджетные планы, хотя три 

страны не публикуют их регулярно. Все страны PEMPAL публикуют 

результаты исполнения бюджета, хотя 5 из них делают это нерегулярно. В 

11 странах PEMPAL не публикуются отчеты внешнего аудита, а из тех 11, в 

которых они публикуются, в четырех это делается нерегулярно. Все страны 

предоставляют некоторые сведения о государственных финансах, которые 

могут быть полезны гражданам. Следующие страны были признаны как 

страны, в которых предоставляется качественная информация (т.е. 

содержательная и легко читаемая): Беларусь, Грузия, Македония, Молдова, 

Российская Федерация, Сербия и Турция.20 Тем не менее, только об 

Армении и Кыргызской Республике было сказано, что они представляют 

бюджетные результаты так, чтобы гражданам было легко их понимать.  

16. На основании этого исследования были разработаны руководящие 

принципы поощрения государств к совершенствованию практики 

публикации бюджетной информации. Авторы исследования Дж. Денер и С. 

Мин21 отмечают, что на основе полных наблюдений, зафиксированных в 

данном исследовании, уроков, извлеченных из примеров успешной 

практики, а также опыта разработки технических решений ИСУГФ и 

порталов для публикации открытых данных о бюджете сформулированы 

                                                           
19

Албания, Армения, Босния и Герцеговина, Болгария, Хорватия, Грузия, Кыргызская Республика, Македония, 

Молдова, Румыния, Сербия и Украина  
20

Согласно отчету об Индексе открытости бюджета за 2012 г., единственная страна в регионе PEMPAL, в которой 

публикуется официальное руководство к бюджету для граждан, это Казахстан (см. стр. 52-53 

наhttp://internationalbudget.org/wp-content/uploads/OBI2012-Report-English.pdf), Это объясняется узким пониманием 
«руководства для граждан» как упрощенной версии Бюджетного Предложения исполнительных органов или 
Утвержденного Бюджета, и которое издается одновременно с ними и предназначено для пользования 
гражданами; оно написано нетехническим языком и в доступной форме (стр.14, стр.46) 
21

http://blog-pfm.imf.org/pfmblog/2013/07/now-you-see-it-now-you-dont.html 
 

http://internationalbudget.org/wp-content/uploads/OBI2012-Report-English.pdf
http://blog-pfm.imf.org/pfmblog/2013/07/now-you-see-it-now-you-dont.html
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следующие руководящие принципы (данные руководящие принципы 

подробно рассматриваются в исследовании): 

 Наличие своевременной и всесторонней бюджетной информации. 

 Раскрытие сведений о базовых информационных системах. 

 Наличие определяемых пользователем возможностей формирования 

динамических запросов и передачи сообщений. 

 Публикация надежных и взаимосвязанных открытых данных о 

бюджете. 

 Проверка аутентичности источников данных о государственных 

финансах. 

 Повышение качества представления данных. 

 Стимулирование эффективного использования открытых данных о 

бюджете.  

 

17. Опираясь на результаты исследования, Денер и Мин приходят к 

выводу, что лишь небольшое количество правительств из 198 

исследованных создают для граждан, организаций гражданского 

общества и контрольно-надзорных ведомств возможности доступа к 

надежной, точной и содержательной открытой информации о 

бюджете на основе технологий, используемых в информационных 

системах управления государственными финансами.  При этом они 

отмечают, что существуют отдельные случаи, подтверждающие, что 

инновационные решения для публикации открытых данных о бюджете и 

повышения прозрачности бюджета могут быть разработаны в короткие 

сроки и с небольшими затратами даже в сложных условиях – если 

правительство привержено этой цели, а широкая общественность 

демонстрирует значительную заинтересованность.  Общий вывод авторов 

исследования таков:   

«При том что многие правительства публикуют значительный объем 

информации на своих сайтах, посвященных общественным финансам, 

содержание этой информации зачастую недостаточно, чтобы дать 

точный ответ на вопрос, куда идут деньги. Следовательно, основной 

вывод исследования можно сформулировать так: «То, что вы видите 

на правительственных сайтах не (всегда) означает то, что вы 

получаете». Во многих экономиках требуются дополнительные 

усилия для укрепления доверия к источникам, надежности, качеству и 

своевременности раскрываемых правительствами данных о 

бюджете» (блог МВФ, 23 июля 2013 г.). 

 

С исследованием можно ознакомиться по ссылке 

https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/15897.Переводы на 

различные языки, включая на русский и английский можно найти на веб-сайте 

https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/15897
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практикующего сообщества по ИСУГФhttps://eteam.worldbank.org/FMIS(доступ 

для членов). 

 

ВЫВОДЫ 

 
18. Несмотря на то, что тема воздействия, оказываемого прозрачностью и 

подотчетностью в сфере государственных финансов, требует 
дополнительного изучения, международные тенденции и фокусные 
исследования дают все больше доказательств потенциальной ценности 
открытости бюджета для достижения позитивных результатов в области 
развития в интересах правительств и граждан. Основной инструментарий и 
механизмы оценки уже существуют, и центральные ведомства, которые 
являются одними из ключевых заинтересованных сторон, могут сыграть 
важную роль в стимулировании  и продвижении улучшений в данной сфере.  

 
19. Правительства стран мира принимают меры в ответ на призывы к 

повышению прозрачности, что подтверждается реализацией 
вышеупомянутых глобальных инициатив, к которым присоединились многие 
государства.  Влияние прозрачности на уровень подотчетности зависит от 
множества факторов, и, таким образом, улучшение ситуации в данной 
сфере подразумевает формирование и поддержание партнерств с широким 
кругом заинтересованных лиц, включая правительство, парламент, высшие 
органы аудита, органы судебной власти, организации гражданского 
общества и средства массовой информации. 

 
 
 
Материал подготовлен Дианой Обри, советником PEMPAL по управлению 
государственными финансами и членом методической группы бюджетного 
сообщества сети. Для получения ответов на вопросы, разъяснений или исправлений 
обращайтесь по адресу deanna_aubrey@hotmail.com 
  

https://eteam.worldbank.org/FMIS


  

18 
 

ТАБЛИЦА 1. ОЦЕНКА ПОКАЗАТЕЛЕЙ, ОТНОСЯЩИХСЯ К ПРОЗРАЧНОСТИ БЮДЖЕТА, В СТРАНАХ-

УЧАСТНИЦАХ PEMPAL: ВИДЫ И СРОКИ ОЦЕНКИ 

 
1А. Оценки ПЕФА по странам

22
 

 

Страна 1-я PEFA 
Ведущая 

организация 2-я PEFA 
Ведущая 

организация 

Албания 2006 ВБ 2011 ВБ 

Армения 2008 ВБ     

Азербайджан 2008 ВБ TBC   ВБ ~ 

Беларусь 2009 ВБ     

Босния и Герцеговина TBC ВБ ~   

Грузия 2008 Правительство 2013 ВБ 

Казахстан 2009 ВБ     

Косово 2007 ВБ 200923 Правительство 

Кыргызская Республика 2006 DFID 2009 SECO 

Македония, БЮР 2007 ВБ     

Молдова 2006 ЕС 2008 ВБ 

Черногория 2009 ВБ     

Румыния  TBC ВБ ~   

Российская Федерация 2007 Правительство     

Сербия 2007 ВБ 2010 Правительство 

Таджикистан 2007 ВБ 2012 ВБ 

Турция 2009 ВБ     

Украина 2007 ВБ 2011 ВБ 

 

  

                                                           
22

Источник: Всемирный банк (ВБ). * Готовится к печати. ~ Планируется, дата уточняется (уточняется) см. 

https://www.pefa.org/en/dashboardсм. также  
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/PEFA/0,,contentMDK:22687152~menuPK:7313203~pagePK:7313176~piPK:7327442~theSitePK:732743
8,00.html 
23

В Косово третья оценка PEFAбыла проведена в 2011 

https://www.pefa.org/en/dashboard
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/PEFA/0,,contentMDK:22687152~menuPK:7313203~pagePK:7313176~piPK:7327442~theSitePK:7327438,00.html
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/PEFA/0,,contentMDK:22687152~menuPK:7313203~pagePK:7313176~piPK:7327442~theSitePK:7327438,00.html
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1B:  Механизмы оценки МВФ и ОЭСР 
 

Страна Бюджетный РОСК МВФ
24

 

РОСК МВФ по 

вопросам 

учета и 

аудита  

ОЭСР, 

обследование 

бюджетных 

практик и процедур 

Оценки, 

проведенные 

ОЭСР SIGMA
25

 

Албания 2003 2006 2012/13 2011, 2012,2013 

Армения 2002 2008   

Азербайджан 2000,2003 2006 2013  

Беларусь 2004 2009 2013  

Босния и Герцеговина - 2004,2010 2013 2011, 2012,2013 

Болгария 2000,2001,2005 2002,2009   

Хорватия 2004 2002,2007 2013 2010, 2011 

Грузия 2003 2007   

Венгрия 2001,2002,2003,2004,2007 2004   

Казахстан 2003 2007   

Косово  2006,2012  2011, 2012,2013 

Кыргызская Республика  2002,2008 2008 2013  

Македония 2006 2003 2013 2011, 2012,2013 

Молдова 2004 2004   

Черногория - 2007 2013 2011, 2012,2013 

Румыния 2002 2003,2009   

Россия 2004 - 2012/13  

Сербия 2009 2005 2013 2011, 2012,2013 

Таджикистан 2007 2009 2013  

Турция 2000,2003,2006 2007 2012/13 2011, 2012,2013 

Украина  1999,2004 2003, 2008   

Узбекистан  2008 2013  

 

  

                                                           
24

Источник: Бюджетный РОСК МВФ http://www.imf.org/external/NP/rosc/rosc.aspx?sortBy=Topic&sortVal=Fiscal%20Transparency 

Accounting and Audit ROSChttp://www.worldbank.org/ifa/rosc_aa.html#ctry 
25

Источник:http://www.oecd.org/site/sigma/publicationsdocuments/sigmaassessmentreports.htmОценки проводятся ежегодно в 

странах, готовящихся присоединиться к ЕС. Оценки ЕС за 2007 во вступивших странах Болгарии и Румынии были проведены за период 1999 - 
2006. Оценки, проведенные в 2004 г. В следующих вошедших в ЕС странах в 2004 были проведены за период 1999 – 2003: Чехия, Эстония, 
Венгрия, Латвия, Литва, Польша, Словакия и Словения. 

http://www.imf.org/external/NP/rosc/rosc.aspx?sortBy=Topic&sortVal=Fiscal%20Transparency
http://www.worldbank.org/ifa/rosc_aa.html#ctry
http://www.oecd.org/site/sigma/publicationsdocuments/sigmaassessmentreports.htm
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ТАБЛИЦА 2. ОЦЕНКИ ПО ИНДЕКСУ ОТКРЫТОСТИ БЮДЖЕТА (2006-2012 ГОДЫ) 

 

Страна 2006 2008 2010 2012 % ∆  2006 % ∆  2010 

Албания 25 37 33 47 89 43 

Азербайджан 30 37 43 42 40 -3 

Босния и Герцеговина   44 44 50 13 13 

Болгария 47 57 56 65 38 17 

Хорватия 42 59 57 61 44 7 

Грузия 34 53 55 55 63 1 

Казахстан 43 35 38 48 11 26 

Кыргызская Республика    8 15 20 140 31 

Македония   54 49 35 -36 -28 

Румыния 66 62 59 47 -29 -20 

Россия 47 58 60 74 57 23 

Сербия   46 54 39 -15 -27 

Турция 42 43 57 50 20 -12 

Таджикистан       17     
Украина   55 62 54 -2 -13 
Источник: данные сформированы на основе профиля стран по ИОБ http://survey.internationalbudget.org/#profile 
Для стран, по которым данные за 2006 год отсутствуют, данные за 2010 год сравнивали с оценками 2008 года. 
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ГРАФИК 1: ИНДЕКС ОТКРЫТОСТИ БЮДЖЕТА 2012  

http://survey.internationalbudget.org/#profile
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ТАБЛИЦА 3.  СРАВНЕНИЕ ОЦЕНОК СТРАН-УЧАСТНИЦ PEMPAL  

 Количество 

стран, 

включенных 

в обзор  

Страны  Результаты 

стран-участниц 

PEMPAL 

Обширный 

объем 

информации 

(81-100 баллов 

по ИОБ-2012) 

 

6 Франция (83/100), Новая Зеландия (93/100), 

Норвегия, Южная Африка, Швеция, 

Великобритания 

 

Значительный 

объем 

информации 

(61-80 баллов 

по ИОБ-2012) 

17 Бразилия, Болгария, Чили, Хорватия, Чешская 

Республика, Германия, Индия, Индонезия, 

Мексика (61/100), Португалия, Россия, 

Словакия, Словения, Южная Корея, Испания, 

Уганда, США (79/100) 

 

Россия (74 

балла из 100) 

Болгария (65 

баллов из 100) 

Хорватия (61 

балл из 100) 

Средний 

объем 

информации 

(41-60 баллов 

по ИОБ-2012) 

36 Афганистан, Албания, Аргентина, 

Азербайджан, Бангладеш, Босния и 

Герцеговина, Ботсвана, Колумбия, Коста-Рика, 

Сальвадор, Грузия, Гана, Гватемала, Гондурас, 

Италия (60/100), Иордания, Казахстан, 

Кения, Либерия, Малави, Мали, Монголия, 

Мозамбик, Намибия, Непал, Никарагуа (42/100), 

Пакистан, Папуа 

Новая Гвинея, Перу, Филиппины, Польша, 

Румыния, Шри-Ланка, Танзания, Турция, 

Украина 

Грузия (55 

баллов из 100) 

Украина (54 

балла из 100) 

Турция, Босния 

и Герцеговина 

(50 баллов из 

100) 

Казахстан (48 

баллов из 100) 

Румыния и 

Албания (47 

баллов из 100) 

Азербайджан (42 

балла из 100) 

Минимальный 

объем 

информации 

(21-40 баллов 

по ИОБ-2012) 

15 Ангола, Буркина-Фасо (23/100), Доминиканская 

Республика, Эквадор, Ливан, Македония, 

Малайзия, Марокко, Сан-Томе и Принсипи 

Сербия, Сьерра Леоне (39/100), Таиланд, 

Тимор-Лешти, Тринидад и Тобаго, Венесуэла 

Сербия (39 

баллов из 100) 

Македония (35 

баллов из 100) 

 

Недостаточный 

объем или 

полное 

26 Алжир, Бенин, Боливия, Камбоджа, Камерун, 

Чад, Китай, Демократическая республика Конго, 

Кыргызская 

Республика (20 
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отсутствие 

информации 

(0-20 баллов по 

ИОБ-2012) 

Египет, 

Экваториальная Гвинея (0/100), Фиджи, Ирак, 

Кыргызская Республика, Мьянма (0/100), 

Нигер, Нигерия, Катар (0/100), Руанда, 

Саудовская Аравия, 

Сенегал, Таджикистан, Тунис, Вьетнам, Йемен, 

Замбия, Зимбабве (20/100) 

баллов из 100) 

Таджикистан (17 

баллов из 100) 

Источник: Первые три колонки – Международное бюджетное партнерство, Обзор открытости бюджетов за 2012 год (таблица 1, 

с.13); взятоссайтаhttp://internationalbudget.org/wp-content/uploads/OBI2012-Report-English.pdf. В каждой категории показаны 

страны с самыми высокими и самыми низкими баллами. Согласно рекомендациям МБП, страны в категории «средний объем 

информации» должны стремиться перейти в категорию «значительный объем информации» (более 60 баллов из 100) путем 

обеспечения полноты существующих бюджетных документов, стимулирования участия граждан в бюджетном процессе, а также 

принятия мер к тому, чтобы законодательные органы и высшие органы аудита располагали необходимыми ресурсами для 

эффективного выполнения функций контроля.  Значительных улучшений можно добиться при небольших затратах или вовсе 

бесплатно, если публиковать в сети интернет существующие внутренние документы (например, проект бюджета исполнительной 

власти). Все страны должны создавать инновационные механизмы обеспечения общественного участия, а также публиковать 

все бюджетные документы в сети интернет в понятном для восприятия виде, облегчающем их понимание и проведение анализа.   

http://internationalbudget.org/wp-content/uploads/OBI2012-Report-English.pdf
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ТАБЛИЦА 4: ВЫДЕРЖКИ ИЗ РЕЗУЛЬТАТОВ ОПРОСА ИСУГФ ВСЕМИРНОГО БАНКА И ДАННЫХ ОБ ОТКРЫТОСТИ БЮДЖЕТОВ 

 
 

# страна Q1.1  минфин URL Q1.3Q1.4  ГФ данные  URLQ2.1 Q2.2 ИСУГФ URL Q3.4  Открытые данные Q4.1 Q4.2 Q4.3 Q4.4  Ctz Budget Q5.2  БК/ПС Q6.1 Q6.2 Q7.1 Q7.2 Q8.1 Q8.2 Q9.1 Q9.2 Q9.3 Q10.1 Q10.2

2 Албания http://www.minfin.gov.al http://www.minfin.gov.al/minfin/Buxheti_1265_1.phphttp://www.minfin.gov.al/minfin/Sistemi_AMoFTS_1377_1.phphttp://www.minfin.gov.al/minfin/Buxheti_2012_1821_1.php1 1 0 - http://www.minfin.gov.al/minfin/Thesari_1269_1.php1 1 1 1 0 1 2 1 1 1

8 Армения http://www.minfin.am http://www.minfin.am/main.php?lang=1&mode=budget&iseng=1&isarm=1http://www.minfin.am/up/gbp/GFMIS_Inception%20Report_Final.pdfhttp://www.minfin.am/main.php?lang=1&mode=poakrep&iseng=1&isarm=11 1 2 https://www.e-gov.am/interactive-budget/- 1 1 1 1 0 1 4 1 1 0

9 Австралия http://www.finance.gov.au http://www.budget.gov.au/http://www.finance.gov.au/cbms/CBMS_redevelopment.htmlhttp://www.comlaw.gov.au/Details/C2011B00068/Download2 1 0 - http://www.abs.gov.au/AUSSTATS/abs@.nsf/DetailsPage/5514.02005?OpenDocument1 1 1 1 1 1 1 4 1 1 1

10 Австрия http://www.bmf.gv.at https://www.bmf.gv.at/budget/_start.htmhttp://english.bmf.gv.at/budget/theaustrianfederalb_523/_start.htmhttps://www.bmf.gv.at/Budget/Budgetsimberblick/Sonstiges/Budgetsimberblick/Budgetentwurf2013/berblick/TabellenDownload/_start.htm2 1 0 - http://www.rechnungshof.gv.at/berichte/bundesrechnungsabschluss.html1 1 1 1 0 1 4 1 0

11 Азербайджан http://www.maliyye.gov.az http://www.maliyye.gov.az/node/954http://www.maliyye.gov.az/en/node/886- 1 1 0 - http://www.maliyye.gov.az/en/node/9311 1 0 0 1 4 0 0

16 Беларусь http://www.minfin.gov.by http://www.minfin.gov.by/rmenu/execution/month-info/http://siteresources.worldbank.org/BELARUSEXTN/Resources/PEFA_Belarus_april_2009_english.pdf- 2 1 0 - - 0 0 0 1 2 1 0

22 Босния и Герцеговинаhttp://www.fmf.gov.ba http://www.fmf.gov.ba/ http://www.fiscalreform.net/pdfs/bosnia_treasury_and_payment_bureaus.pdf- 1 1 0 - http://www.fmf.gov.ba/zakoni/2010/bosanski/pravilnici/Pravilnik%20o%20kontnom%20okviru,sadrzaju%20konta%20i%20primjeni%20kontnog%20okvira%20za%20banke%20i%20druge%20financijske%20organizacije.pdf1 1 1 1 0 1 4 0 1 0

24 Бразилия http://www.fazenda.gov.br http://www.stn.fazenda.gov.brhttps://www.tesouro.fazenda.gov.br/pt/siafihttps://www.tesouro.fazenda.gov.br/pt/servicos/series-historicas2 1 2 http://www.portaldatransparencia.gov.br/http://www.stn.fazenda.gov.br/contabilidade_governamental/plano_contas.asp1 1 1 1 1 1 1 2 1 1 1

26 Болгария http://www.minfin.bg http://www.minfin.bg/bg/page/4http://www.minfin.bg/en/documents/?cat=1&vid=-1&dq=FMIShttp://www.minfin.bg/bg/statistics/71 1 0 - - 1 1 1 1 0 1 2 1 0

31 Канада http://www.fin.gc.ca http://www.fin.gc.ca/access/budinfo-eng.asphttp://www.freebalance.com/customers/north_america.asp- 2 1 0 - - 1 1 1 1 0 1 4 1 1 1

43 Хорватия http://www.mfin.hr http://www.mfin.hr/hr/proracunhttp://www.mfin.hr/adminmax/docs/strategija2007_eng.pdfhttp://www.mfin.hr/hr/drzavni-proracun-2013-godina1 1 0 - http://www.mfin.hr/hr/drzavni-proracun-arhiva1 1 1 1 0 1 4 1 0

47 Дания http://uk.fm.dk http://uk.fm.dk/publications/http://www.oes.dk/Systemer/Navision-Stathttp://www.oes-cs.dk/olapdatabase/regnskab/index.cgi2 1 0 - http://fm.dk/publikationer/2010/budgetvejledning-2011/1 1 1 1 0 1 3 1 0

56 Эстония http://www.fin.ee http://www.fin.ee/riigieelarvehttp://www.mindware.ee/en/Portfolio/Finance-and-Insurancehttp://www.fin.ee/riigieelarve-20112 1 0 - http://www.fin.ee/index.php?id=75441 1 1 1 0 1 2 1 1 0

59 Финляндия http://www.vm.fi/vm/fi/01_etusivuhttp://www.vm.fi/vm/fi/04_julkaisut_ja_asiakirjat/01_julkaisut/01_budjetit/index.jsphttp://www.valtiokonttori.fi/fi-FI/Virastoille_ja_laitoksille/Kiekun_kayttoonotto_valtionhallinnossahttp://www.netra.fi 1 1 0 - http://www.vm.fi/vm/fi/04_julkaisut_ja_asiakirjat/03_muut_asiakirjat/24229/24230_fi.pdf1 1 1 1 0 1 4 1 1 1

60 Франция http://www.economie.gouv.frhttp://www.performance-publique.budget.gouv.fr/http://www.performance-publique.budget.gouv.fr/la-gestion-publique/la-gestion-budgetaire/approfondir/les-systemes-dinformation-financiere-de-letat/chorus-loutil-de-gestion-financiere-budgetaire-et-comptable-en-mode-lolf-deploiement-acheve-au-1er-janvier-2011.html- 2 1 1 http://www.cyber-budget.frhttp://www.performance-publique.budget.gouv.fr/la-gestion-publique/la-gestion-budgetaire/lessentiel/les-nomenclatures-du-budget-de-letat-une-meilleure-identification-des-engagements-et-des-depenses.html1 1 1 1 0 1 4 1 1 1

63 Грузия http://www.mof.ge http://www.mof.ge/4905 http://fas.ge/en/Completed- 2 1 1 http://www.mof.ge/common/get_doc.aspx?doc_id=8983http://www.mof.ge/show_law.aspx?id=6471 1 1 1 1 1 1 2 1 0

64 Германия http://www.bundesfinanzministerium.dehttp://www.bundesfinanzministerium.dehttp://www.zivit.de/DE/ITLoesungen/Haushaltsverfahren/Haushaltsverfahren_node.htmlhttp://www.bundeshaushalt-info.de/download.html2 1 1 http://www.finanzforscher.de/http://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Standardartikel/Themen/Oeffentliche_Finanzen/Bundeshaushalt/Haushaltsrecht_und_Haushaltssystematik/das-system-der-oeffentlichen-haushalte-anl.pdf?__blob=publicationFile&v=21 1 1 1 0 1 2 1 1 1

75 Венгрия http://www.kormany.hu/hu/nemzetgazdasagi-miniszteriumhttp://www.kormany.hu/hu/nemzetgazdasagi-miniszterium/allamhaztartasert-felelos-allamtitkarsag/hirek/koltsegvetesi-beszamolohttp://www-wds.worldbank.org/external/default/WDSContentServer/WDSP/IB/2003/03/07/000094946_0301180408511/Rendered/PDF/multi0page.pdf- 1 1 0 - - 1 1 0 0 1 4 1 1 1

81 Ирландия http://www.finance.gov.ie http://budget.gov.ie/budgets/2013/2013.aspxhttp://www.finance.gov.ie/documents/publications/other/mifpireport.pdfhttp://www.irelandstat.gov.ie2 1 1 http://budget.gov.ie/budgets/2013/Documents/Budget%202013%20Leaflet.pdfhttp://govacc.per.gov.ie/accounting/1 1 1 1 1 1 1 2 1 1 1

87 Казахстан http://www.minfin.kz http://www.minfin.gov.kz/irj/portal/anonymous?NavigationTarget=ROLES://portal_content/prototype_mf/roles/com.saprun.mf_anonymous_roles/com.saprun.mf_anonymous_en/Information_about_budget_performance/State-budget-of-the-Republic-of-Kazakhstan/Consolidated-budgethttp://www-wds.worldbank.org/external/default/WDSContentServer/WDSP/IB/2003/06/27/000112742_20030627113447/Rendered/PDF/257110ICR0.pdfhttp://www.minfin.gov.kz/irj/portal/anonymous?NavigationTarget=ROLES://portal_content/prototype_mf/roles/com.saprun.mf_anonymous_roles/com.saprun.mf_anonymous_kk/info_for_grajdan/for_abkzmasa/for_bakzmasa1 1 0 - - 1 1 1 0 0 1 2 1 0

91 Корея, Респ. http://www.mosf.go.kr http://www.mosf.go.kr/lib/lib02.jsphttps://www.digitalbrain.go.krhttps://www.digitalbrain.go.kr/kor/view/statis/statis03_01_01.jsp?code=DB01032 1 2 http://www.mosf.go.kr/policy/policy01_total.jsp?boardType=general&hdnBulletRunno=&cvbnPath=&sub_category=&hdnFlag=&cat=&hdnDiv=&hdnSubject=%EB%82%98%EB%9D%BC%EC%82%B4%EB%A6%BC&&skey=policy&actionType=list&hdnPage=4http://www.mosf.go.kr/_upload/bbs/79/attach/2010_statistics.pdf1 1 1 1 1 1 1 4 1 1 1

92 Косово http://mf.rks-gov.net/fillimi.aspxhttp://mf.rks-gov.net/fillimi.aspxhttp://www.mfe-ks.org/old/Shqip/English/mefwww/departamentet/pmakroekonomike/PEFA/pefaangmakro.pdf- 1 1 0 - http://mf.rks-gov.net/en-us/ministriaefinancave/buxhetiirepublikessekosoves/buxhetiqendrore.aspx1 0 1 0 0 1 2 0 0

94 Кыргызская Республикаhttp://www.minfin.kg http://www.minfin.kg/index.php?option=com_content&view=section&id=7&Itemid=12http://www.kazna.gov.kg/index.php/modernizatsiya/isukhttp://www.kazna.gov.kg 1 1 2 http://map.okmot.kghttp://www.minfin.kg/index.php?option=com_content&view=article&id=1307:2012-05-21-03-06-19&catid=49:2010-10-05-10-26-01&Itemid=1191 0 1 0 0 1 2 0 1 0

105 Македония http://www.finance.gov.mk http://www.finance.gov.mk/node/575http://www.ultra.com.mk/newweb/public_admin2.html- 2 1 0 - http://www.finance.gov.mk/files/u11/tkovniot_plan_i_sodrzinata_na_oddelni_smetki.pdf1 1 1 0 1 1 1 2 1 0

117 Молдова http://www.mf.gov.md http://www.mf.gov.md/ro/raportinfo/budget/http://www.mf.gov.md/ro/delurproject/proiect1- 2 1 0 - http://www.mf.gov.md/ro/raportinfo/GFS/1 1 1 1 0 1 4 1 1 1

120 Черногория http://www.mf.gov.me http://www.mf.gov.me/organizacija/bud%C5%BEet-i-trezor-http://www.questionnaire.gov.me/O/Pdf/C32.pdf- 1 0 0 - - 0 0 0 1 4 1 0

127 Нидерланды http://www.government.nl/ministries/finhttp://www.rijksbegroting.nl/http://www.oecd.org/netherlands/43411548.pdfhttp://opendata.rijksbegroting.nl/2 1 1 http://www.begrotingsspel.nl/#http://www.rbv.minfin.nl 1 1 1 1 0 1 4 1 1 1

128 Новая Зеландия http://www.treasury.govt.nz http://www.treasury.govt.nz/government/financialstatementshttp://www.treasury.govt.nz/publications/guidance/reporting/cfisnethttp://www.treasury.govt.nz/budget/2012/data2 1 2 http://www.treasury.govt.nz/budget/apphttp://www.treasury.govt.nz/government/financialstatements/yearend/archive1 1 1 1 1 1 1 2 1 1 1

141 Польша http://www.mf.gov.pl http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publicznehttp://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/budzet-panstwa/trezor- 1 1 2 http://centrumcyfrowe.pl/projekty/otwarty-budzet-konkurs-opowiedz-nam-o-budzecie/http://www.mf.gov.pl/index.php?const=1&dzial=73&wysw=2&sub=sub111 1 0 0 1 2 1 1 1

144 Румыния http://www.mfinante.ro http://www.mfinante.ro/execbug.html?pagina=domeniihttp://discutii.mfinante.ro/static/10/Mfp/sistemedeplati/RoSTEPS_Presentation.pdf- 1 1 0 - http://discutii.mfinante.ro/static/10/Mfp/buget2012/Ministerul_Finantelor_Publice.pdf1 1 1 0 1 1 1 2 1 1 1

145 Российская Федерацияhttp://www.minfin.ru http://www.budget.gov.ru/http://www1.minfin.ru/ru/ebudgethttp://www.budget.gov.ru/data/opendata2 1 0 - http://www1.minfin.ru/ru/budget/classandaccounting/1 1 1 1 0 1 2 1 1 1

155 Сербия http://mfp.gov.rs http://mfp.gov.rs/pages/issue.php?id=1568http://www.trezor.gov.rs/fmis-cir.html- 2 1 0 - - 1 1 1 1 0 1 2 1 1 1

170 Швеция http://www.sweden.gov.se http://www.sweden.gov.se/sb/d/2106http://www.esv.se/Verktyg--stod/Hermeshttp://www.esv.se/Verktyg--stod/Publikationer/2012/Tidsserier-statens-budget-mm-2011/2 1 0 - - 1 1 1 1 0 1 4 1 1 1

171 Швейцария http://www.efd.admin.ch http://www.efv.admin.ch/ http://www.efd.admin.ch/org/org/00582/00806/index.html?lang=dehttp://www.efv.admin.ch/d/dokumentation/finanzberichterstattung/bundeshaushalt_sdds.php2 1 0 - - 1 1 1 1 0 1 4 1 1 1

174 Таджикистан http://www.minfin.tj http://minfin.tj/index.php?do=static&page=budgethttp://minfin.tj/reform.html- 1 1 0 - - 1 1 1 1 0 1 3 1 0

182 Турция http://www.maliye.gov.tr https://portal.muhasebat.gov.tr/mgmportal/faces/khb_yeni?_afrLoop=12996129006414294&_afrWindowMode=0&_adf.ctrl-state=xqzwghjpd_4https://www.kbs.gov.tr/Portalhttps://ebutce.bumko.gov.tr/ebutce2.htm2 1 1 http://www.bumko.gov.tr/TR/Genel/BelgeGoster.aspx?F6E10F8892433CFFAC8287D72AD903BE95B604AA3C36F67Dhttps://portal.muhasebat.gov.tr/mgmportal/faces/detaylihesap?_afrLoop=1626545447992604&_afrWindowMode=0&_adf.ctrl-state=16xvoe16xm_971 1 1 1 1 1 1 2 1 1 0

186 Украина http://www.minfin.gov.ua http://www.minfin.gov.ua/control/uk/publish/archive/main?cat_id=77427http://www.minfin.gov.ua/control/uk/publish/article?art_id=283476&cat_id=283464http://www.minfin.gov.ua/control/uk/publish/archive/main?cat_id=517031 1 0 - http://www.minfin.gov.ua/control/uk/publish/archive/main?cat_id=2935341 1 1 0 0 1 2 1 1 1

188 Великобританияhttp://www.hm-treasury.gov.ukhttp://www.hm-treasury.gov.uk/psr_index.htmhttp://data.gov.uk/dataset/oscarhttp://www.hm-treasury.gov.uk/psr_coins_data.htm2 1 2 http://www.wheredoesmymoneygo.org/http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/20100407010852/http://www.hm-treasury.gov.uk/psr_bac_classification_papers.htm1 1 1 1 1 0 1 4 1 1 1

189 Соединенные Штаты Америкиhttp://www.whitehouse.gov/ombhttp://www.treasury.gov/about/budget-performance/Pages/default.aspxhttp://www.fms.treas.gov/index_systems.htmlhttp://usaspending.gov/data2 1 1 http://www.whitehouse.gov/ombhttp://www.whitehouse.gov/omb/circulars_a11_current_year_a11_toc1 1 1 1 1 1 1 2 1 1 1

191 Узбекистан http://www.mf.uz http://www.mf.uz/ru/gos-budjet.htmlhttp://pid.adb.org/pid/LoanView.htm?projNo=41041&seqNo=01&typeCd=3- 1 0 0 - - 1 0 0 0 1 4 0 0
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ТАБЛИЦА 4 (ПРОДОЛЖ.): ВЫДЕРЖКИ ИЗ РЕЗУЛЬТАТОВ ОПРОСА ИСУГФ ВСЕМИРНОГО БАНКА И ДАННЫХ ОБ ОТКРЫТОСТИ БЮДЖЕТОВ 

 

# страна Q17.2  Рег УГФ PEFA Yr Stat PI-5 PI-6 PI-10 PI-12 PI-22 PI-23 PI-24 PI-25 PI-26 D-2 Avg10 Avg OBI_12 OBI_10 eGov12 eGov Всего пункт балл группа

2 Албания http://www.minfin.gov.al/minfin/Legjislacioni_5_1.phpJan 2012 Public A B B C+ A C C+ A C+ D+ 2,90 2,95 47 33 86 0,52 16,00 61,54 B

8 Армения http://www.minfin.am/main.php?lang=1&mode=charter&id=37&iseng=1&isarm=1Oct 2008 Public A A A B A C C+ D+ D+ A 3,05 3,03 - - 94 0,50 16,00 61,54 B

9 Австралия http://www.finance.gov.au/policy-legislation.html- - - - - - - - - - - - - - - - 12 0,84 20,00 76,92 A

10 Австрия http://english.bmf.gv.at/Ministry/TheTasksoftheFedera_62/DGBudgetPublicFinances/_start.htm- - - - - - - - - - - - - - - - 21 0,78 15,00 57,69 B

11 Азербайджан http://www.maliyye.gov.az/en/node/18Jan 2008 Final X X X X X X X X X X 2,10 2,63 42 43 96 0,50 9,00 34,62 C

16 Беларусь http://www.minfin.gov.by/ministerstvo/structure/Apr 2009 Public A A C D+ A B B+ C+ D+ NU 2,89 3,09 - - 61 0,61 9,00 34,62 C

22 Босния и Герцеговинаhttp://www.fmf.gov.ba/publikacije/Unutarnje_ustrojstvo.pdf- - - - - - - - - - - - - - 50 44 79 0,53 13,00 50,00 B

24 Бразилия http://www.fazenda.gov.br/Dec 2009 Public A A A B A A A C+ C+ NU 3,56 3,52 73 71 59 0,62 26,00 100,00 A

26 Болгария - - - - - - - - - - - - - - - 65 56 60 0,61 14,00 53,85 B

31 Канада http://www.fin.gc.ca/afc/index-eng.asp- - - - - - - - - - - - - - - - 11 0,84 16,00 61,54 B

43 Хорватия http://www.mfin.hr/hr/zakonodavstvo?id=16&type=zakon- - - - - - - - - - - - - - 61 57 30 0,73 14,00 53,85 B

47 Дания http://fm.dk/om-os/lov_-og-folketingsstof/- - - - - - - - - - - - - - - - 4 0,89 17,00 65,38 B

56 Эстония http://www.fin.ee/index.php?id=243- - - - - - - - - - - - - - - - 20 0,80 17,00 65,38 B

59 Финляндия http://www.vm.fi/vm/en/02_ministry/index.jsp- - - - - - - - - - - - - - - - 9 0,85 19,00 73,08 B

60 Франция http://www.economie.gouv.fr/le-ministere/services-ministere-leconomie-et-des-finances- - - - - - - - - - - - - - 83 87 6 0,86 18,00 69,23 B

63 Грузия - Nov 2008 Public B A B C+ A D B+ D+ D+ C 2,60 2,63 55 55 72 0,56 19,00 73,08 B

64 Германия http://www.bundesfinanzministerium.de/Web/DE/Service/Gesetze/gesetze.html- - - - - - - - - - - - - - 71 68 17 0,81 21,00 80,77 A

75 Венгрия http://www.kormany.hu/hu/kulugyminiszterium/szervezet- - - - - - - - - - - - - - - - 31 0,72 12,00 46,15 C

81 Ирландия http://per.gov.ie/organisation-chart/- - - - - - - - - - - - - - - - 34 0,71 20,00 76,92 A

87 Казахстан http://www.minfin.gov.kz/irj/portal/anonymous?NavigationTarget=ROLES://portal_content/prototype_mf/roles/com.saprun.mf_anonymous_roles/com.saprun.mf_anonymous_en/about_ministr/reg_minJun 2009 Final X X X X X X X X X X 2,78 3,05 48 38 38 0,68 12,00 46,15 C

91 Корея, Респ. http://www.mosf.go.kr/info/info03a.jsp- - - - - - - - - - - - - - 75 71 1 0,93 26,00 100,00 A

92 Косово - May 2009 Public A B B C B+ D B+ A B D 2,80 2,77 - - - - 10,00 38,46 C

94 Кыргызская Республикаhttp://www.minfin.kg/index.php?option=com_content&view=section&id=4&Itemid=11Dec 2009 Public B B C C+ A D C+ D+ D+ D+ 2,25 2,05 20 15 99 0,49 16,00 61,54 B

105 Македония http://www.finance.gov.mk/node/13Aug 2007 Public A NU C NU A C C+ C+ B C 2,75 2,83 35 49 70 0,56 16,00 61,54 B

117 Молдова http://www.mf.gov.md/ro/about/organigrama/Oct 2011 Final X X X X X X X X X X 3,35 3,19 - - 69 0,56 18,00 69,23 B

120 Черногория http://www.mf.gov.me/organizacijaJul 2009 Public B B A C+ A A C+ C+ C+ C 3,00 2,72 - - 57 0,62 6,00 23,08 D

127 Нидерланды http://www.rijksoverheid.nl/ministeries/fin/organisatie/organogram- - - - - - - - - - - - - - - - 2 0,91 20,00 76,92 A

128 Новая Зеландия http://www.treasury.govt.nz/abouttreasury- - - - - - - - - - - - - - 93 90 13 0,84 24,00 92,31 A

141 Польша http://www.finanse.mf.gov.pl/strona-glowna- - - - - - - - - - - - - - 59 64 47 0,64 16,00 61,54 B

144 Румыния http://www.mfinante.ro/rol.html?pagina=acasa- - - - - - - - - - - - - - 47 59 62 0,61 15,00 57,69 B

145 Российская Федерацияhttp://www1.minfin.ru/ru/legislation/Jan 2007 Draft X X X X X X X X X X 2,39 2,48 74 60 27 0,73 21,00 80,77 A

155 Сербия http://mfp.gov.rs/pages/issue.php?id=1578Nov 2010 Public B B A C A A A A C D 3,10 2,79 39 54 51 0,63 16,00 61,54 B

170 Швеция http://www.sweden.gov.se/sb/d/2062/a/20398, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/government_finance_statistics/documents/SE-EDP_Inventory-20091001.pdf- - - - - - - - - - - - - - 84 83 7 0,86 19,00 73,08 B

171 Швейцария http://www.efd.admin.ch/dokumentation/gesetzgebung/00570/index.html?lang=en- - - - - - - - - - - - - - - - 15 0,81 17,00 65,38 B

174 Таджикистан http://minfin.tj/index.php?do=static&page=osnJun 2007 Public D A D D+ B C C+ D+ D+ D+ 1,95 2,07 17 - 122 0,41 11,00 42,31 C

182 Турция http://www.bumko.gov.tr/TR/Genel/BelgeGoster.aspx?F6E10F8892433CFFAAF6AA849816B2EF8D40DBAF123EC275Dec 2009 Final X X X X X X X X X X 3,22 3,05 50 57 80 0,53 23,00 88,46 A

186 Украина http://www.minfin.gov.ua/control/uk/publish/category/main?cat_id=279322Jul 2011 Draft X X X X X X X X X X 2,80 2,55 54 62 68 0,57 16,00 61,54 B

188 Великобританияhttp://webarchive.nationalarchives.gov.uk/20100407010852/http://www.hm-treasury.gov.uk/spend_plancontrol.htm- - - - - - - - - - - - - - 88 87 3 0,90 23,00 88,46 A

189 Соединенные Штаты Америкиhttp://www.treasury.gov/open/Pages/default.aspx- - - - - - - - - - - - - - 79 82 5 0,87 23,00 88,46 A

191 Узбекистан http://www.mf.uz/uz/gos-documents.html- - - - - - - - - - - - - - - - 91 0,51 6,00 23,08 D
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ПРИЛОЖЕНИЕ B 

 

Глобальная инициатива по обеспечению прозрачности в сфере 

государственных финансов 

 

Основополагающие принципы обеспечения прозрачности, 

общественного участия и подотчетности в сфере государственных 

финансов 

 

 

Стороны, взявшие на себя обязательство соблюдения 

настоящих Принципов, 

 

Признавая, что политика в сфере государственных финансов, 

касающаяся налогообложения, заимствований, расходования средств 

и управления государственными ресурсами, оказывает существенное 

влияние на экономические, социальные и экологические показатели 

во всех странах мира на всех уровнях развития, 

 

Считая, что доступ к качественной информации, содержательное 

участие общественности и эффективные механизмы подотчетности: 

 Повышают целостность, качество и улучшают процесс 

реализации налогово-бюджетной политики; 

 снижают уровень коррупции; 

 повышают легитимность власти и доверие к ней; 

 повышают готовность платить налоги и предоставлять 

финансирование; 

 повышают результативность помощи на цели развития; 

 и тем самым способствуют повышению эффективности, 

справедливости, действенности, стабильности и устойчивости 

налогово-бюджетной политики и увеличивают вероятность ее 

позитивного воздействия на экономику, социальную сферу и 

состояние окружающей среды,  

 

Признавая, что население имеет право на доступ к информации о 

налогово-бюджетной политике и на реальную возможность участия в 

разработке и реализации налогово-бюджетной политики, 

 

Признавая также, что повышение прозрачности, расширение 

общественного участия и усиление подотчетности могут играть 
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большую роль в повышении эффективности международного 

сотрудничества в целях достижения финансовой стабильности, 

сокращения бедности, обеспечения экономического роста в 

интересах всех слоев населения, а также рационального 

использования природных ресурсов и глобальных благ,  

 

Признавая, что важная роль в установлении норм и стандартов 

принадлежит таким инициативам, как Кодекс надлежащей практики 

по обеспечению прозрачности в сфере государственных финансов 

Международного валютного фонда, Оптимальная практика по 

обеспечению прозрачности бюджета Организации экономического 

сотрудничества и развития, Индекс открытости бюджета 

Международного бюджетного партнерства, Международные 

стандарты финансовой отчетности общественного сектора, 

опубликованные Советом по Международным стандартам 

финансовой отчетности общественного сектора, Международные 

стандарты высших органов аудита, опубликованные 

Международной организацией высших органов аудита, а также 

Программа оценки государственных расходов и финансовой 

отчетности, осуществляемая несколькими организациями,  

 

Признавая, что, несмотря на увеличение степени согласованности, 

сохраняются пробелы и несоответствия в существующих нормах и 

стандартах,  

 

Напоминая, что в международных договорах как универсального 

характера, таких как Всеобщая декларация прав человека, 

Международный пакт о гражданских и политических правах и 

Международный пакт об экономических, социальных и культурных 

правах, так и регионального характера отражаются, в том числе, 

вопросы свободы слова, доступа к информации, независимости 

высших органов аудита, гражданского участия, борьбы с коррупцией и 

другие вопросы, относящиеся к налогово-бюджетной политике, 

 

Подтверждая наличие взаимной связи между гражданами и 

государством, в рамках которой граждане предоставляют 

правительствам ресурсы и поручают им управлять общественными 

ресурсами и, в свою очередь, рассчитывают на получение 

информации о государственных финансах и налогово-бюджетной 

политике, а также на возможность участия в формировании налогово-

бюджетной политики,   

 

Признавая, что благодаря развитию информационно-

коммуникационных технологий затраты на формирование и 
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распространение информации значительно снизились и возникают 

новые формы взаимодействия граждан и государства, 

 

Признавая, что реализация настоящих Принципов должна 

осуществляться в контексте разных условий конкретных стран при 

одновременном содействии и продвижению всех стран к достижению 

общей цели обеспечения прозрачности, общественного участия и 

подотчетности в сфере бюджетно-налоговой политики,   

 

Признавая необходимость сотрудничества и обмена информацией 

между всеми заинтересованными сторонами в целях содействия 

государствам в наращивании потенциала и изучении опыта друг 

друга в части обеспечения прозрачности, общественного участия и 

подотчетности в сфере бюджетно-налоговой политики,   

 

Предлагая всем государствам и негосударственным субъектам, в том 

числе отдельным гражданам, организациям гражданского общества, 

неправительственным организациям, общественным организациям, 

профессиональным объединениям и организациям частного сектора, 

совместными усилиями способствовать постепенному внедрению 

настоящих Принципов,  

 

Признавая также целесообразность обеспечения прозрачности, 

общественного участия и подотчетности во всех ветвях власти 

предлагая органам законодательной и судебной власти 

придерживаться настоящих Принципов в своей работе,  

 

Декларируют настоящие Основополагающие принципы, которыми 

должны руководствоваться директивные органы и все другие 

заинтересованные стороны в сфере бюджетно-налоговой политики в 

своих действиях по повышению прозрачности, общественного 

участия и подотчетности в сфере государственных финансов, и 

которые должны способствовать расширению охвата, повышению 

степени согласованности и внутренней увязки существующих 

стандартов и норм прозрачности в сфере государственных финансов: 

 

Доступ к информации о государственных финансах 

 

1. Каждый имеет право запрашивать, получать и передавать информацию о 

политике в сфере государственных финансов. В целях гарантирования этого 

права в национальных правовых системах должна быть установлена четкая 

презумпция в пользу общедоступности информации без какой-либо 

дискриминации. Исключения должны быть ограничены по своему характеру и 

четко определены в нормативно-правовой базе; при этом должна 
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предусматриваться возможность их эффективного оспаривания с помощью 

механизмов независимого и своевременного анализа, не требующих больших 

затрат. 

 

2. Правительства должны публиковать четкие измеримые цели общей политики в 

сфере государственных финансов, регулярно отчитываться о прогрессе в их 

достижении и объяснять причины отклонения от плановых результатов.  

 

3. Общественности должна предоставляться качественная финансовая и 

нефинансовая информация о предыдущей, текущей и прогнозируемой 

деятельности в сфере государственных финансов, о достигнутых показателях, 

фискальных рисках, государственных активах и обязательствах. 

Представление информации в бюджетах, отчетах об исполнении бюджетов, 

финансовых отчетах и национальных счетах должно быть обязанностью 

правительства; при этом такая информация должна представляться в 

соответствии с мировыми стандартами и единообразно в разных видах 

отчетности и должна содержать разъяснения и согласование имеющихся 

расхождений. Требуется подтверждение достоверности бюджетно-налоговых 

данных и информации. 

 

4. Правительства должны информировать общество о поставленных ими целях, а 

также о результатах, достигнутых с помощью вверенных им ресурсов, и 

должны принимать меры по оценке и раскрытию информации об ожидаемых и 

фактических результатах в социальной, экономической и природоохранной 

сфере.  

  

Управление бюджетно-налоговой политикой 

 

5. Все финансовые операции государственного сектора должны быть закреплены 

законодательно. Законы, нормативные акты и административные процедуры, 

регламентирующие управление государственными финансами, должны быть 

общедоступными, а их реализация должна подлежать независимой оценке. 

 

6. Следует дать четкое определение сектора государственного управления и 

идентифицировать его для целей отчетности, прозрачности и подотчетности, 

при этом финансовые отношения правительства с частным сектором должны 

осуществляться открыто, с соблюдением четких правил и процедур. 

 

7. Функции и обязанности в отношении формирования доходов, принятия 

финансовых обязательств, потребления ресурсов, осуществления вложений и 

управления государственными финансами должны быть четко разделены в 

законодательном порядке между тремя ветвями власти (законодательной, 

исполнительной и судебной), между национальным и всеми субнациональными 

уровнями государственного управления, между сектором государственного 
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управления и остальными подсекторами государственного сектора, а также 

внутри сектора государственного управления. 

 

8. Полномочия по обложению налогами и осуществлению расходов от имени 

общества должны принадлежать органам законодательной власти. Никакие 

государственные доходы, расходы и обязательства не допускаются без 

утверждения органом законодательной власти в рамках бюджетного или иного 

законодательства. Законодательные органы должны обладать необходимыми 

полномочиями, ресурсами и информацией для того, чтобы они могли 

эффективно контролировать использование государственных ресурсов 

органами исполнительной власти. 

 

9. Высший орган аудита должен обладать законодательно установленной 

независимостью от исполнительной власти и иметь необходимые полномочия, 

доступ к информации и ресурсы для проведения аудиторских проверок и 

широкой публикации докладов об использовании государственных средств.  

Высший орган аудита должен функционировать на основе принципов 

независимости, подотчетности и прозрачности.  

 

10. Граждане должны иметь право, а также, наряду со всеми негосударственными 

субъектами, эффективную возможность непосредственного участия в 

публичных дебатах и дискуссиях по вопросам формирования и реализации 

бюджетно-налоговой политики. 

 

Источник: http://fiscaltransparency.net/wp-content/uploads/2012/09/GIFT-High-Level-

Principles-2012-08-ENG.pdf  

http://fiscaltransparency.net/wp-content/uploads/2012/09/GIFT-High-Level-Principles-2012-08-ENG.pdf
http://fiscaltransparency.net/wp-content/uploads/2012/09/GIFT-High-Level-Principles-2012-08-ENG.pdf
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ПРИЛОЖЕНИЕ C 

Лох-Эрнская декларация 

Частное предпринимательство способствует экономическому росту, 
искоренению нищеты, созданию рабочих мест и повышению благосостояния людей 
во всем мире. На правительствах лежит особая ответственность за принятие 
надлежащих правил и осуществление эффективного управления. Справедливое 
налогообложение, повышение прозрачности и открытость торговли являются 
важными факторами в этом контексте. Мы добьёмся реальных результатов 
благодаря следующим шагам: 

1. Налоговым органам во всем мире следует автоматически обмениваться 
информацией в целях решения широкомасштабной проблемы уклонения от уплаты 
налогов. 

2. Странам следует изменить правила, позволяющие компаниям выводить прибыль 
за рубеж в целях избежания уплаты налогов, а транснациональные корпорации 
должны отчитываться перед налоговыми органами о суммах и местах выплаты 
налогов. 

3. Компаниям следует знать, кто в действительности является их владельцами, а 
налоговые и правоохранительные органы должны иметь легкий доступ к этой 
информации. 

4. Развивающимся странам следует иметь необходимую информацию и возможности 
для сбора налогов, которые им причитаются, а другие государства обязаны 
оказывать им помощь в этом. 

5. Добывающим компаниям следует сообщать информацию о своих платежах всем 
правительственным органам, а правительствам следует публиковать информацию о 
доходах, полученных от этих компаний. 

6. Поставки полезных ископаемых должны осуществляться на законных основаниях, 
исключающих их расхищение в зонах, охваченных конфликтами. 

7. Операции с землей должны осуществляться прозрачно с соблюдением прав 
собственности на местном уровне. 

8. Правительствам следует отказаться от протекционизма и выработать  новые 
торговые соглашения, которые способствуют увеличению занятости и 
экономическому росту во всем мире. 

9. Правительствам следует сократить ненужные бюрократические процедуры на 
границе, а также упростить и ускорить товарооборот между развивающимися 
странами. 

10. Правительствам следует публиковать информацию о законах, бюджетах, 
расходах, национальной статистике, выборах и правительственных соглашениях в 
понятном для восприятия и доступном для повторного использования виде с тем, 
чтобы граждане могли контролировать их работу. 

Источник: http://www.whitehouse.gov/the-press-office/2013/06/18/lough-erne-declaration 

 

http://www.whitehouse.gov/the-press-office/2013/06/18/lough-erne-declaration
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ПРИЛОЖЕНИЕ D 

Суммарная таблица МБП об уровне прозрачности в основных бюджетных докладах  
 

Источник: Приложение на стр. 44 «Руководства по транспарентности в бюджетных отчетах правительства. Почему бюджетные отчеты важны, что 

они должны включать?» МБП. http://www.oecd.org/gov/budgeting/49941624.pdf 

ЗНАЧЕНИЕ ОСНОВНОЕ СОДЕРЖАНИЕ СРОКИ ПУБЛИКАЦИИ 

 
БЮДЖЕТНОЕ ПОСЛАНИЕ  

 Укрепляет связь между мерами политики и 
бюджетными ассигнованиями 

 Определяет основную стратегию 
правительства на среднесрочную 
перспективу  

 Повышает рациональность процесса 
подготовки бюджета 

 Уточняет ожидания в отношении бюджета  

 Позволяет законодателям и 
общественности высказываться по 
широким бюджетным темам 

 Макроэкономические прогнозы на 
среднесрочный период 

 Налогово-бюджетные цели правительства в 
среднесрочной перспективе  

 Широкие отраслевые ассигнования 

 Ожидания относительно широких категорий 
налогов и доходов  

 Описание и затраты на новые меры 
политики  

В идеальном варианте в течение четвертого и 

пятого месяца предыдущего бюджетного года  

Иногда совместно со среднесрочной оценкой 

предыдущего года (седьмой месяц) 

 

Не позже одного месяца до публикации 

бюджетных предложений исполнительных 

органов власти  

 
БЮДЖЕТНЫЕ ПРЕДЛОЖЕНИЯ ИСПОЛНИТЕЛЬНЫХ ОРГАНОВ ВЛАСТИ  

 Наиболее важный инструмент 
экономической политики и выражение 
приоритетов исполнительных органов 
власти  

 Определяет налоговое бремя на граждан  

 Определяет распределение ресурсов 
среди различных сегментов населения 

 Определяет затраты/долг будущих 
поколений  

 Основные возможности для гражданского 
общества и законодателей влиять на 
политику  

 Бюджетная речь Министра финансов и 
краткая информация о бюджете  

 Закон о бюджете о доходах и 
ассигнованиях 

 Макроэкономический прогноз  

 Оценка устойчивости действующих мер 
политики 

 Прогноз и объяснение доходов  

 Оценка и классификация расходов  

 Финансирование дефицита  

 Состав долга  

 Другие виды бюджетной деятельности 
(социальное обеспечение) 

 Анализ финансовой позиции  

Не позже чем за три месяца до начала 

бюджетного года 

  

http://www.oecd.org/gov/budgeting/49941624.pdf
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ЗНАЧЕНИЕ ОСНОВНОЕ СОДЕРЖАНИЕ СРОКИ ПУБЛИКАЦИИ 

БЮДЖЕТ ДЛЯ ГРАЖДАН 

 Бюджет является техническим документом, 
трудным для понимания  

 Благодаря бюджету для граждан бюджет 
становится «доступным» для граждан 

 Способствует широким и 
информированным обсуждениям 
бюджетных приоритетов 

 Демонстрирует приверженность 
правительства интересам общественности 
и повышает доверие к правительству  

 Цели документа, описание бюджетного 
процесса и институциональный охват бюджета  

 Экономические перспективы и цели политики 
правительства  

 Счета правительства и бюджетные 
перспективы  

 Новые меры  

 Предоставление услуг  

Одновременно с соответствующим 

документом  

УТВЕРЖДЕННЫЙ БЮДЖЕТ  

 Закон о земле 

 Предоставляет основу для сравнения 
фактических результатов исполнения 
бюджета  

 Позволяет оценивать изменения, 
внесенные законодателями в 
предложенный бюджет 

 Список и основные комментарии относительно 
основных расходов и доходов 

 Данные о нефинансовых результатах  

 Сверка различий между предложенным и 
принятым бюджетом  

 Общая ситуация в области долга  

 Пересмотренные экономические прогнозы 
(если имеются значительные задержки между 
предложенным и принятым бюджетом) 

 Влияние на финансовые активы и 
обязательства правительства, 
непредвиденные обязательства и т.д. 

Как только парламент утверждает бюджет и 

не позднее трех месяцев после того, как он 

вступил в силу  

ОТЧЕТ В ТЕЧЕНИЕ ГОДА 

 Промежуточная информация об 
исполнении бюджета 

 Периодическая оценка тенденций в 
области расходов и доходов  

 Помогает корректировать исполнение 
бюджета  

 Помогает наращивать потенциал и 
развивать системы, помогающие 
совершенствовать исполнение бюджета  

 Ход исполнения бюджета  

 Фактически собранные доходы и 
понесенные расходы в течение каждого 
месяца, с начала года и сравнение с 
плановыми показателями  

 Деятельность правительства по 
осуществлению займов  

 Первоначальное определение отклонений 
от бюджета  

Не позже чем через месяц после конца 

отчетного периода (т.е., ежемесячный отчет 

за июнь должен быть опубликован не 

позднее 31 июля)  

  



  

33 
 

ЗНАЧЕНИЕ ОСНОВНОЕ СОДЕРЖАНИЕ СРОКИ ПУБЛИКАЦИИ 

 
ОБЗОР В СЕРЕДИНЕ ГОДА  

 Позволяет осуществить в середине 
бюджетного года всестороннюю оценку 
фактических расходов и собранных 
доходов в сравнении с первоначальными 
оценками 

 Оценка влияния макроэкономических 
изменений на бюджет  

 Определяются необходимости внесения 
изменений в бюджетные ассигнования, 
включая необходимость принятия поправок 
к бюджету  

 Учет хода реализации конкретных целевых 
задач  

 Пересмотр экономических допущений и их 
влияние на оценки бюджета 

 Комплексное выявление и объяснение 
отклонений в доходах, расходах и оценках  

 Изучение необходимости корректировки 
мер политики 

 Информация о принятых решениях 
правительства и изменениях политики с 
момента представления бюджета  

ОЭСР рекомендует публиковать не позже, чем 

за шесть месяцев до окончания отчетного 

периода 

МВФ рекомендует публиковать не позже, чем 

за три месяца до конца отчетного периода  

 

ОТЧЕТ НА КОНЕЦ ГОДА  

 Позволяет проводить в конце бюджетного 
года всесторонний анализ фактических 
расходов и собранных доходов в сравнении 
с изначальными  оценками  

 Учет достижения правительством 
поставленных целей и показателей 
деятельности 

 Помогает определять направлении 
дальнейшей политики  

 Общие бюджетные результаты  

 Общая позиция по активам и 
обязательствам правительства (баланс) 

 Расходы по функциональной и 
экономической классификации и перечень 
основных доходов, собранных по разным 
категориям  

 Краткая информация по расходам 
правительства по отраслям и программам  

 Отклонения и объяснения отклонений 
между макроэкономическим прогнозом и 
фактическими результатами  

 Описание сильных и слабых сторон в 
результатах работы министерств/ведомств 

 Нефинансовая информация о результатах 
деятельности правительства в достижении 
поставленных задач и показателей  

ОЭСР рекомендует публиковать не позже, чем 

через шесть месяцев до окончания отчетного 

периода 

 

МВФ рекомендует публиковать не позже, чем 

через год после конца отчетного периода 
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ЗНАЧЕНИЕ ОСНОВНОЕ СОДЕРЖАНИЕ СРОКИ ПУБЛИКАЦИИ 

 

АУДИТОРСКИЙ ОТЧЕТ 

 Независимая и официальная оценка 
исполнения бюджета  

 Оценивается степень выполнения 
правительством закона о бюджете  

 Представляются комментарии 
относительно точности и надежности 
финансовой отчетности правительства 

 Замыкает цепь подотчётности 

 Ценный ресурс для анализа деятельности 
правительства законодательным органом, 
гражданским обществом и прессой  

 Комментарии относительно точности и 
достоверности финансовой отчетности 
правительства  

 Комментарии о том, насколько 
удовлетворительными являются системы 
контроля правительства при управлении 
государственными финансами  

 Выявляются случаи нарушения 
правительством бюджета и других 
соответствующих законов о 
государственных финансах  

 Предоставляется мнение верховного 
органа аудита (квалифицированное, 
неквалифицированное, с оговорками и т.д.) 
относительно счетов, прошедших аудит  

 Список рекомендаций для устранения 
проблем, выявленных аудитом  

 Проверяет выполнение предыдущих 
рекомендаций аудита  

ОЭСР считает передовой практикой 

публикацию в течение шести месяцев после 

окончания бюджетного года  

 

МВФ рекомендует публиковать в течение не 

позднее одного года после окончания 

отчетного периода 

 


