
Реформа системы 
стратегического 
планирования и 
бюджетирования в 
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Загреб



Программное 
бюджетирование  и 

стратегическое 
планирование

1999-2002

Ориентация бюджета на 
результаты

Инструменты мониторинга и 
оценки 

2008-2011 Информационная 
система мониторинга

2012

Реформа системы 
стратегического 
планирования и 
бюджетирования (I):
Система стратегического 
управления

2018-2021

Реформа системы 
стратегического планирования 
и бюджетирования (II):
Среднесрочный бюджетный 
механизм

2022-2025

Бюджетные реформы в Литве
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Проблемы и вызовы предыдущей системы 
стратегического планирования

4 слабо 
интегрированные 

системы планирования 
( стратегическая, 

пространственная, 
региональная и 

бюджетная)

Множество 
несогласованных 

стратегий с 
нереальными 
финансовыми 
требованиями

Слабая 
ориентация на 

результат

Слабая система 
мониторинга 

эффективности

Информация о 
результатах 

деятельности редко 
используется для 

принятия решений

Отсутствие связи 
между 

бюджетированием и 
стратегическим 
планированием

Новые программы 
финансируются без 

убедительных 
обоснований
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Новая система планирования с 2022 года 
объединяет стратегическое, пространственное, 
региональное и финансовое планирование
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Национальная стратегия 
развития, стратегия 

национальной безопасности
Концепция пространст-
венного плана30 н

Национальный план 
развития

10 л
Пространственный 
план 10 л

Программа 
правительства

План реализации 
программы 

правительства

Программа 
развития 1

Программа 
развития  2

Портфель 
программ 
развития

Программа 
развития 3

Программа 
регионального развития

4-10 л

Стратегические планы действий

Среднесрочный бюджет

4 г

3 г
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Более устойчивая налогово-
бюджетная политика 
государства

Оценка решений и 
обязательств, их финансового 
воздействия в среднесрочном 
периоде и управление этими 
факторами

Гарантированное выделение 
ассигнований отраслевым 
министерствам и другим 
учреждениям на 
среднесрочную перспективу

Снижение проблемы 
повышенных расходов в конце 
года

Чего мы хотим добиться, укрепив систему 
среднесрочного бюджетирования? 



Ключевые характеристики 
программы среднесрочного 
бюджетирования

Действующая модель Новая модель (с 2025 по 2027 гг.)

Правовая основа Утверждена резолюцией Парламента Утверждена законом

Потолок расходов Ориентировочный, на скользящей основе
на 3 года

Обязательный (для бюджетов муниципальных образований – ориентировочный), на скользящей
года

Охват
71% государственного сектора:
• Консолидированный государственный

бюджет и муниципальные бюджеты

99% государственного сектора:
• Государственный бюджет
• Консолидированные муниципальные бюджеты
• Бюджеты государственных социальных фондов

Показатели

• Совокупные доходы государственного
бюджета и муниципальных бюджетов
(n, n+1, n+2)

• Совокупные расходы
государственного бюджета и
муниципальных бюджетов (n, n+1,
n+2)

• Совокупные доходы
• Совокупный потолок расходов
• Предельные уровни расходов с детализацией по бюджетам и предельные уровн

государственного бюджета с детализацией по каждому распорядителю ассигнований
• Нераспределенный резерв совокупных расходов (0,5-1% для года n, ≥2% для года n+1; ≥3% для

Обзор Правила отсутствуют, необходимо
предоставлять пояснения

I. Условия для изменения потолка совокупных расходов:
1) Исключительные обстоятельства;
2) Решения парламента об изменении уровня дохода;
3) Ожидаемое изменение дохода превышает 0,5 процента ВВП в соответствии с обновленным эко  

сценарием;
4) Новое правительство (в течение первых двух лет);
5) Дополнительная международная финансовая поддержка.

II. Условия для изменения потолка расходов отдельного бюджета (без изменения совокупного пот
1) Управление долгом;
2) Индексация расходов (установленная законом); 
3) Изменения в приоритетах правительства.

Transfer of unused appropriations Budgetary institutions‘ income from provided
services and from property rent

• Up to 30% funds for progress (reforms); 
• Up to 3% funds for operational expenditure; 
• EU funds (unlimited); 



Агне Рачкауските
Главный специалист
Группы управления системой государственных 
финансов
Министерство финансов Республики Литва

Моб. тел.: + 370 672 99195
Email: Agne.Rackauskyte@finmin.lt
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