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PEMPAL — сеть, способствующая обмену профессиональным опытом и передаче 
знаний среди специалистов в области Управления государственными финансами (УГФ)  
в регионе Европы и Центральной Азии (ЕЦА).

Три тематических практикующих сообщества:
➢ Бюджетное сообщество
➢ Казначейское сообщество
➢ Сообщество по внутреннему аудиту (СВА).

Члены PEMPAL — это правительственные чиновники из министерств финансов, 
национальных казначейств и других центральных учреждений

Основными спонсорами и партнерами по развитию PEMPAL являются 
Государственный секретариат Швейцарской Конфедерации по экономическим 
вопросам (SECO), Министерство финансов Российской Федерации, Европейская 
комиссия и Всемирный банк. ОЭСР и Национальная академия Нидерландов по 
финансам и экономике обеспечивают нефинансовую поддержку.

Целью PEMPAL является поддержка правительств стран-членов в вопросе более 
рационального и эффективного использования государственных ресурсов. 
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Европа и Центральная Азия



Девиз:

23 страны 
Албания, Армения, Азербайджан, Беларусь, 
Босния и Герцеговина, Болгария, Хорватия, 

Чешская Республика1, Грузия, Венгрия2, 
Казахстан, Косово, Кыргызская Республика, 
Молдова, Черногория, Северная Македония, 

Румыния, Российская Федерация, Сербия, 
Таджикистан, Турция, Украина и 

Узбекистан.

Управление Государственными Расходами —

Коллегиальное Обучение

Практикующее 

сообщество по 

внутреннему 

аудиту



4

Приоритетные вопросы СВА
• Повышение ценности и влияния внутреннего аудита.

• Выявление факторов повышения эффективности внутреннего

аудита в государственном секторе.

• Практическая реализация цикла аудита, а также различных типов и

операционных моделей аудита, включая ИТ-решения (Рабочая группа

«Аудит на практике»).

• Государственный внутренний контроль — роль центральных

подразделений по гармонизации, а также внутренних аудиторов

(Рабочая группа по внутреннему контролю).

• Центральные подразделения по гармонизации. Задачи и функции на

разных стадиях реформы. Их роль заключается в координации реформы

государственного сектора.

• Разработка «продуктов знаний» СВА.
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Рабочие группы СВА

Формат мероприятий 

• F2F мероприятия: пленарные заседания, рабочие группы и тематические 
совещания, встречи членов и руководителей исполнительного комитета, 
ознакомительные поездки

• Видеоконференции, вебинары, интерактивные «умные переговоры», 
«деловые завтраки», виртуальный учебный визит
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Внутренний контроль 
(ВК)

Аудит на практике 

(АнП)

Задачи Центрального 
подразделения по 

гармонизации 

(Задачи ЦПГ)
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«Продукты знаний» 
о передовой 
практике СВА

• Шаблон руководства по 
передовой практике ВА

• Шаблон руководства по 
передовой практике ПК

• Свод знаний внутреннего 
аудита

Передовая практика
Шаблон Руководства по 
повышению квалификации 
(ПК)
Европа и Центральная Азия

Свод знаний 
внутреннего аудита
Европа и Центральная Азия

ПЕРЕДОВАЯ ПРАКТИКА

ВНУТРЕННИЙ АУДИТ

ШАБЛОН РУКОВОДСТВА

ПРАКТИКУЮЩЕЕ СООБЩЕСТВО ПО ВНУТРЕННЕМУ АУДИТУ

Европа и Центральная Азия
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«Продукты знаний» о 
передовой практике СВА

➢ Оценка рисков при 
планировании аудита

➢ Концепция ВФИВА 
(Взаимоотношения 
внутреннего аудита с 
финансовой инспекцией и 
внешним аудитом)

➢ Руководство по оценке 
качества

7

ОЦЕНКА РИСКОВ
ПРИ 

ПЛАНИРОВАНИИ 
АУДИТА

КОНЦЕПТУАЛЬНЫЙ ДОКУМЕНТ ПО

СОТРУДНИЧЕСТВУ МЕЖДУ
ОРГАНАМИ АУДИТА И 

ФИНАНСОВОЙ ИНСПЕКЦИИ
ГОСУДАРСТВЕННОГО СЕКТОРА

РУКОВОДСТВО ПО ОЦЕНКЕ КАЧЕСТВА
ДЛЯ ВНУТРЕННЕГО АУДИТА В ПУБЛИЧНОМ 

СЕКТОРЕ

ИНСТРУМЕНТАРИЙ ДЛЯ ПОВЫШЕНИЯ КАЧЕСТВА
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Наша новая программа для оценки качества

Качество СВА
Руководство по 
оценке
Nikita Mobile LLC>

ОценкиПодробнее

iPhone
Выберите язык Сохранить

App Store

Организации

ISPPIA

1000 - Цель, Полномочия и 
Ответственность

1100 - Независимость и 
Объективность
1200 - Профессионализм и Долг
Профессиональная забота

1300 - Гарантия качества и
Программа Улучшения

2000 - Управление внутренним 
аудитом. Деятельность 

2100 - Характер работы

2200 – Планирование 
взаимодействия

2300 - Выполнение задания

2400 - Обсуждение результатов

2500 - Мониторинг прогресса

2600 - Информирование о принятии
рисков

Вопрос

d. Проверьте, подписал ли нынешний 
руководитель организации устав.

Надлежащие документы существуют, 

Надлежащие документы существуют, но они не 
пересматриваются периодически и не 

обновляются при необходимости. Руководство 
хорошо понимает роль внутреннего аудита.

Надлежащие документы существуют,
но руководство недостаточно хорошо понимает 

роль внутреннего аудита.

Надлежащих документов не существует.

Общий балл

Поиск

Подразделение МФ по ВА Май 
2017

РУКОВОДСТВО ПО ОЦЕНКЕ 
КАЧЕСТВА 

ДЛЯ ВНУТРЕННЕГО АУДИТА В СЕКТОРЕ

и они периодически пересматриваются. 
Руководство хорошо понимает роль внутреннего 

аудита. 
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Глоссарий терминов PEMPAL
Внутренний контроль
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Составлено рабочей группой ВК для 
применения центральными подразделениями 
по гармонизации и внутренними аудиторами в 

целях способствования последовательному 
пониманию ключевых терминов внутреннего 

контроля. 

Общие термины, относящиеся к Государственному 
внутреннему финансовому контролю
Термины, относящиеся к управлению рисками
Термины, относящиеся к внутреннему контролю, 
основанные на COSO
Термины, относящиеся к элементам Системы 
управленияГЛОССАРИЙ ТЕРМИНОВ PEMPAL:

ВНУТРЕННИЙ КОНТРОЛЬ
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Руководство PEMPAL для внутренних 
аудиторов по оценке эффективности 

внутреннего контроля
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Разработано СВА для помощи внутренним аудиторам в
понимании основных черт эффективного внутреннего
контроля и того, как лучше всего оценить его зрелость и
эффективность

Руководство по мониторингу 
Центральным подразделением по 

гармонизации функции внутреннего аудита

Руководство разработано Рабочей группой ЦПГ по решению
задач.
Основной ролью ЦПГ является мониторинг с двумя
сферами охвата: соблюдение стандартов (правил и/или
методологии) и качество/добавленная ценность.

РУКОВОДСТВО ПО

МОНИТОРИНГУ ЦЕНТРАЛЬНЫМ 

ПОДРАЗДЕЛЕНИЕМ ПО ГАРМОНИЗАЦИИ 

ФУНКЦИИ ВНУТРЕННЕГО АУДИТА

КОНТРОЛЬ

Оценка эффективности 

внутреннего контроля: 

Руководство PEMPAL для 

внутренних аудиторов в 

государственном секторе
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Система внутреннего аудита и внутреннего 
контроля в государственном секторе: 

Швейцарский подход
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На основе материалов и обсуждения на встрече СВА PEMPAL и 
Государственного секретариата Швейцарии по экономическим 
вопросам 1 июля 2020 года, которая была посвящена 
швейцарскому подходу к внедрению систем внутреннего аудита и 
внутреннего контроля в государственном секторе.

Руководство PEMPAL по внутреннему аудиту 
Демонстрация и измерение роста эффективности

Как продемонстрировать рост эффективности, обеспеченный 
внутренним аудитом, в государственном секторе в конкретных 
обстоятельствах, существующих в разных странах-членах PEMPAL; и 
Как измерить рост эффективности за счет работы внутреннего аудита 
в государственном секторе с точки зрения «соотношения цены и 
качества» (экономичность, эффективность и результативность).

Системы внутреннего аудита и 

внутреннего контроля в 

государственном сектор

Швейцарский опыт
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Ключевые показатели эффективности для 
функции внутреннего аудита

На основе материалов мероприятия 
СВА, проведенного в июне 2020 года, 
по выявлению передовой практики 
для руководителей подразделений ВА
по использованию ключевых 
показателей эффективности.
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Влияние COVID-19 на роль и деятельность 
службы внутреннего аудита

• На основе материалов 
и обсуждений, 
проведенных в ходе 
интерактивных 
«умных переговоров» 
в апреле 2020 года о 
влиянии пандемии 
COVID-19 на работу 
внутреннего аудита. 
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ВЛИЯНИЕ COVID-19 НА 
РОЛЬ И 

ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ 
СЛУЖБЫ 

ВНУТРЕННЕГО АУДИТА



Ожидается: 
Аудит в сфере информационных 

технологий (ИТ): Практическое руководство 
для внутренних аудиторов в 

государственном секторе

• Ежегодные оценки рисков в ИТ, пространство аудита ИТ, 
планирование, выполнение и отчетность по аудиторским 
заданиям в ИТ, а также процесс выполнения рекомендаций.

• Проблемы управления ИТ в государственном секторе, включая 
стратегическое управление ИТ-рисками и методы аудита 
управления ИТ в государственном секторе, контроль критически 
важных систем бизнес-приложений и общий контроль ИТ-
поддержки, аудит управления непрерывностью деятельности.

• Как быть стратегическим советником высшего руководства в эту 
цифровую эпоху.
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Спасибо за внимание!

Есть ли вопросы?

www.pempal.org

Управление Государственными Расходами —

Коллегиальное Обучение

Практикующее 

сообщество по 

внутреннему 

аудиту


