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1. 23 ноября 2021 года представители Рабочей группы БС по программно-

целевому бюджетированию и БОР (РГПЦБ) Бюджетного сообщества (БС) 

PEMPAL приняли участие в 17-м ежегодном заседании Рабочей группы по 

эффективности и результатам Организации экономического сотрудничества и 

развития (ОЭСР). До этого года данная Рабочая группа именовалась сетью 

руководителей бюджетных ведомств стран ОЭСР по эффективности и результатам, 

но в этом году статус был повышен. Теперь новая Рабочая группа подчиняется 

одновременно двум Комитетам ОЭСР: Комитету старших должностных лиц, 

ответственных за бюджет, и Комитету по государственному управлению. К участию 

в заседании ОЭСР были приглашены представители БС из четырех стран-участниц 

РГПЦБ (Болгария, Российская Федерация, Украина и Румыния). Также в заседании 

участвовали члены Ресурсной группы БС -  Ирина Щербина, старший специалист в 

области государственного сектора, Всемирный банк (координатор БС) и Наида 

Чаршимамович Вукотич, консультант (член Ресурсной группы БС). 

2. Программно-целевое бюджетирование и бюджетирование, ориентированное на 

результат (ПЦБ-БОР) стабильно указываются странами-участницами БС в 

качестве одной из наиболее приоритетных тем. РГПЦБ действует с 2016 

финансового года и включает в себя представителей 17 стран-членов программы. 

Группа занимается вопросами разработки и внедрения программно-целевого 

бюджетирования и бюджетирования, ориентированного на результат, а также 

обзоров бюджетных расходов с целю повышения эффективности расходов. 

3. Рабочая группа ОЭСР по эффективности и результатам, в состав которой 

входят старшие должностные лица, ответственные за бюджет, из министерств 

финансов стран ОЭСР, работающие в сфере бюджетирования, 

ориентированного на результат, служит важной платформой для РГПЦБ.  Цель 

Рабочей группы – способствовать повышению результативности и эффективности 

распределения ресурсов и управления ресурсами в государственном секторе, 

оказывая страна-членам ОЭСР содействие в разработке и осуществлении реформ в 

области программно-целевого бюджетирования и бюджетирования, 

ориентированного на результат, а также управления бюджетом.  Участие в 

заседаниях этой Рабочей группы позволяет РГПЦБ (i) делиться своим опытом и 

сравнивать прогресс в сфере ПЦБ и БОР и обзоров бюджетных расходов с практикой 

стран ОЭСР и (ii) знакомиться с новейшими тенденциями в этой сфере и обсуждать 



их. В этом году заседание было посвящено (i) оценке политики, ii) обеспечению 

результатов в ходе межведомственной работы и (iii) обзорам бюджетных расходов. 

4. В первой части заседания был представлен обзор недавней работы ОЭСР в 

части оценки политики, включая проект доклада «Оценка мер реагирования 

на Covid-19» и проект рекомендаций по проведению оценки мер 

государственной политики. В проекте рекомендаций обозначены семь принципов, 

сгруппированных в три основных блока: i) институциональное оформление оценки 

с точки зрения общегосударственного подхода, ii) содействие повышению качества 

оценки и iii) выполнение оценок, влияющих на процесс принятия решений. Эти 

рекомендации могут помочь странам в проведении качественных и действенных 

оценок политики, которые учитываются в бюджетном планировании. Участники 

заседания поделились своими мнениями о проекте рекомендаций, а также обсудили 

планы своих правительств в отношении оценки политики (включая Бельгию, 

Норвегию, Нидерланды, Канаду, Чили, Италию и Корею).  

5. Вторая часть заседания была посвящена обеспечению результатов в ходе 

межведомственной работы. Правительствам крайне важно обеспечивать 

достижение «сквозных» целей, которые имеют большое значение для граждан, но 

при этом работать над ними непросто. В процесс совместного достижения целей 

политики часто вовлечены многочисленные ведомства, и страны разрабатывают 

различные подходы к мобилизации структур, отвечающих за бюджетирование и 

управление, чтобы обеспечить успешное решение таких сквозных задач. С 

вступительным словом выступили представители Секретариата ОЭСР; они 

отметили, что эта тема получит дальнейшее рассмотрение в ходе перспективной 

деятельности Рабочей группы. Был представлен практический опыт и выводы по 

итогам работы в США и Нидерландах. В ходе обсуждения был дополнительно 

упомянут опыт Кореи.   

 

6. Темой третьей части заседания стали обзоры бюджетных расходов, - эта тема 

традиционно присутствует в повестке Рабочей группы.  Секретариат ОЭСР 

представил проект «Рекомендуемой практики ОЭСР в части проведения обзоров 

бюджетных расходов»; в основу документа легли результаты опроса о таких 

обзорах, который проводился среди стран ОЭСР (необходимо отметить, что БС 

проводился опрос стран-участниц PEMPAL о практике проведения бюджетных 

расходов с использованием опроса ОЭСР в качестве образца), анализ 

соответствующей практики в странах ОЭСР, а также итоги обсуждений, 

состоявшихся в ходе заседаний Рабочей группы. Были представлены тринадцать 

элементов рекомендуемой практики, сгруппированные согласно следующим семи 

принципам: i) формулировать четкие цели и конкретизировать объем обзора 



бюджетных расходов, ii) определять ясные функции на уровне политики и 

государственной службы в процессе выполнения обзора, iii) устанавливать четкие 

механизмы управления, действующие на протяжении всего процесса выполнения 

обзора, iv) обеспечивать увязку с бюджетным процессом, v) обеспечивать 

прозрачность и подотчетность при следовании рекомендациям, vi) обеспечивать 

полную прозрачность обзоров бюджетных расходов и нормативной базы, которая 

используется для их проведения, а также vii) периодически актуализировать 

нормативную базу проведения обзоров бюджетных расходов. Участники заседания 

поделились отзывами о проекте «Рекомендуемой практики» и предоставили 

дополнительную информацию о практических подходах и сложностях 

применительно к опыту Германии, Эстонии, Кореи и Ирландии.  

 

7. Программа заседания и его материалы размещены на вебсайте ОЭСР. 

https://www.oecd.org/gov/budgeting/seniorbudgetofficialsnetworkonperformanceandresults.htm#:~:text=The%20SBO%20Network%20on%20Performance,and%20results%2Dbased%20budgeting%20and

