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   Что такое PEMPAL и 

БС? 
 
 
 

 
Организованная в 2006 году сеть “Взаимное обучение и обмен опытом в 

управлении государственными финансами” (PEMPAL) содействует 

обмену профессиональным опытом и знаниями в среде специалистов-

практиков по управлению государственными финансами из региона 

Европы и Центральной Азии (ЕЦА). Сеть состоит из трех тематических 

практикующих сообществ: бюджетного (БС), казначейского (КС) и 

сообщества по внутреннему аудиту (СВА). Основными донорами PEMPAL 

и партнерами по развитию сети являются Государственный секретариат 

Швейцарии по экономическим вопросам, Министерство финансов 

Российской Федерации и Всемирный банк. 

 

Главной общей целью БС является оказание поддержки министерствам 

финансов стран-членов в проведении реформ с целью повышения 

эффективности бюджета и уровня подотчетности. Рабочая группа БС по 

бюджетной грамотности и прозрачности бюджета (РГБГП), созданная в 

2015 г., ставит перед собой задачу изучения международного опыта в 

области повышения уровня бюджетной грамотности, прозрачности 

бюджета и расширения участия общественности..  

 

К числу задач, которые ставит перед собой РГБГП, относятся: анализ 

передовой международной практики в области повышения уровней 

бюджетной грамотности и прозрачности бюджета и участия 

общественности в бюджетном процессе; обмен опытом между экспертами 

по бюджетным вопросам из стран-членов РГБГП с целью разработки 

стандартных подходов к реализации сходных инициатив/реформ; 

создание новых продуктов знаний БС на основе результатов работы 

группы, включая конкретные рекомендации по реализации 

инициатив/реформ в странах-членах PEMPAL. В настоящее время в 

группе представлены 17 из 21 страны-члена БС из региона ЕЦА. 
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Настоящий документ представляет собой краткий отчет о результатах 

дискуссий, состоявшихся 13 мая 2020 года в ходе видеоконференции (ВК) 

РГБГП, посвященной завершению работы членов РГБГП над "продуктом 

знаний" по вопросам участия общественности в бюджетном процессе.
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           Вводная часть мероприятия 

Г-жа Щербина, старший специалист по вопросам государственного 

сектора (Всемирный банк) и координатор ресурсной команды БС, 

поприветствовала участников мероприятия, отметив, что в 

конференции принимают участие представители 16 стран-членов 

Рабочей группы по бюджетной грамотности и прозрачности бюджета 

(РГБГП).1 Кроме того, она отметила, что в работе конференции принимают 

участие эксперты Глобальной инициативы по обеспечению прозрачности в 

налогово-бюджетной сфере (GIFT), Международного бюджетного 

партнерства (МБП) и Всемирного банка, а также сообщила, что на 

соответствующих каналах коммуникационной платформы обеспечивается 

синхронный перевод на языки сети PEMPAL - английский, боснийско-

хорватско-сербский и русский. 

 

Г-жа Щербина сообщила участникам о целях совещания, которые 

заключались в завершении работы над продуктом знаний РГБГП и 

обмене информацией о сложившихся в последнее время тенденциях 

в сфере участия общественности в налогово-бюджетной политике и 

бюджетном процессе на уровне общегосударственного управления. 

Она кратко представила повестку дня и отметила, что г-жа Дианна Обри, 

консультант и член ресурсной команды БС от Всемирного банка, 

представит обзор заключительного проекта продукта знаний; г-н Алекс 

Креко, специалист программы МБП по Обзору открытости бюджета (ООБ) 

поделится последними данными об участии общественности и 

прозрачности бюджетов из ООБ 2019 г.; и г-н Хуан Пабло Герреро, директор 

сети GIFT, поделится результатами изучения текущей ситуации в ряде 

конкретных стран и тенденциями, отмечающимися в различных странах 

мира.  

 

Г-жа Щербина также отметила, что повесткой дня предусмотрено 

проведение дискуссии в формате "круглого стола" для определения 

того, какие дополнительные ресурсы необходимы членам для поддержки 

реформ в области участия общественности, а также для принятия решения 

о направленности и масштабах дальнейшей работы РГБГП. 

 

 
1 В работе конференции приняли участие 22 человека из 16 стран: Албании, Армении, 
Азербайджана, Беларуси, Боснии и Герцеговины, Болгарии, Хорватии, Грузии, 
Казахстана, Кыргызской Республики, Молдовы, России, Сербии, Турции, Украины и 
Узбекистана.. 
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1. Обзор продукта знаний  
 

В ходе первого заседания состоялось обсуждение проекта продукта 

знаний РГБГП об участии общественности, работа над которым 

близится к завершению. Г-жа Обри дала краткую справку о том, как 

разрабатывался этот продукт знаний.  Работа началась еще в конце 2017 

года, когда члены РГБГП обсудили и согласовали структуру и сферу 

тематического охвата продукта знаний, которые бы позволили ему стать 

полезным техническим ресурсом для проведения соответствующих реформ 

в их странах. Так, г-жа Обри отметила, что этот продукт включает в себя 

ключевые темы, определенные членами РГБГП, и кратко охарактеризовала 

каждую из них (это - глобальные определения, международные рамки и 

инструменты оценки, полезность участия общественности для обоснования 

инвестиций, виды механизмов предложения и спроса, риски и способы их 

регулирования, а также "дорожная карта" предстоящих реформ). Г-жа Обри 

также поблагодарила шесть стран-членов, которые приняли участие в 

опросе (Беларусь, Хорватию, Кыргызскую Республику, Российскую 

Федерацию, Сербию и Узбекистан), и предоставила исчерпывающую 

информацию об их подходах. Она также рассказала о мероприятиях, 

проведенных РГБГП в целях изучения различных аспектов участия 

общественности, в том числе о совместных с GIFT совещаниях и 

ознакомительных поездках, направленных на выявление глобальных 

передовых практик. Г-жа Обри также отметила, что представленный проект 

был ранее передан на рассмотрение членам РГБГП, и что единственным 

необходимым для завершения работы вкладом станут замечания 

представителей GIFT и МБП, которые будут изложены в ходе текущей 

конференции. В частности, в документ должны быть включены результаты 

Обзора открытости бюджета за 2019 год, который был официально 

опубликован лишь в конце апреля 2020 года. 

 

Г-жа Обри отметила, что согласованного на международном уровне 

определения участия общественности не существует, и 

международные организации по-разному определяют это понятие. Однако 

она подчеркнула, что в большинстве определений общим является 

требование о двустороннем общении. Г-жа Обри изложила определение 

Всемирного банка, описываюющее участие общественности как 

двустороннее взаимодействие граждан и правительства, при котором цепь 

обратной связи должна замыкаться путем предоставления гражданам 

информации о том, как использовались их замечания и предложения. 
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Вниманию участников был представлен переведенный и 

приложенный к продукту знаний инструмент, который поможет 

правительствам в выявлении и реализации ожиданий граждан. Г-жа 

Обри представила обзор этого инструмента, разработанного 

Международной ассоциацией по вопросам участия общественности, 

отметив, что он охватывает широкий спектр вопросов, начиная с 

информирования, консультирования и вовлечения граждан, и заканчивая 

сотрудничеством с гражданами и расширением их возможностей. Для 

каждого этапа этого спектра определяются задачи, начиная с 

предоставления информации в левой части спектра ("информирование" без 

ожидания получения реакции граждан) и заканчивая "расширением 

возможностей" в правой части спектра, где речь идет о предоставлении 

гражданам полномочий на участие в принятии решений..    

 

Г-жа Обри рассказала о полезности реформ в области участия 

общественности, подчеркнув, что преимущества таких реформ 

значительно превышают затраты, что подтверждается мнением 

международного сообщества, а также научными исследованиями и 

конкретными примерами из практики отдельных стран. Г-жа Обри 

поделилась содержащимся в Инструментарии по обеспечению 

прозрачности бюджета выводом о том, что за счет активизиации 

вовлеченности и участия граждан и гражданского общества можно добиться 

повышения уровней скорости реагирования, действенности и воздействия, 

доверия, а также снижения коррупционного потенциала и укрепления 

культуры открытой демократии. 

 

Г-жа Обри сообщила, что продукт знаний включает в себя подборку 

руководящих указаний, содержащихся в международных 

инструментах, механизмах и рекомендациях, используемых в сфере 

оценки. Сюда входят всесторонние рекомендации МБП в отношении того, 

что требуется для получения высоких оценок по компоненту "Участие 

общественности" в рамках Обзора открытости бюджета. Ссылаясь на эти 

рекомендации, она отметила, что по результатам Обзора 2017 года страны 

PEMPAL по компоненту "Участие общественности" набрали в среднем лишь 

12 баллов из максимально возможных 100, что совпало со среднемировым 

уровнем на тот момент.  Далее в странах PEMPAL наблюдалось лишь 

незначительное улучшение ситуации, и по результатам Обзора за 2019 они 

получили средний балл 13 из 100 возможных (для сравнения, 

среднемировой показатель за 2019 год составил 14), хотя отдельные 

страны показали более существенные улучшения.Тем не менее, она 

подчеркнула, что это была другая часть обзора, а не та, при помощи которой 
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прозрачность измерялась посредством Индекса открытости бюджета, и в 

ряде стран наблюдались значительные улучшения в этой области.  

Поблагодарив страны за предоставление сведений о полученных баллах и 

международном рейтинге, она поздравила ряд стран-членов с достижением 

высоких результатов (Грузия с результатом 81/100 заняла 5-е место из 117 

обследованных стран; Россия с  результатом 74/100 - 14-е место; Болгария 

с результатом 71/100 - 16-е место и Хорватия с результатом 68/100 - 21-е 

место).  Вместе с тем, г-жа Обри отметила, что участие общественности 

означает больше, чем просто проведение реформ по обеспечению 

прозрачности, поскольку активизация участия общественности требует 

работы как внутри правительства, так и работы с гражданами и 

организациями гражданского общества (ОГО). А это предполагает создание 

механизмов, позволяющих гражданам взаимодействовать с 

правительством (механизмы предложения), а также создание стимулов, 

стимулирующих желание граждан участвовать в сборе бюджетной 

информации (механизмы спроса).  

 

Г-жа Обри отметила, что, исходя из низких показателей, 

продемонстрированных правительствами стран мира в целом по 

компоненту "Участие общественности", становится очевидным, что 

предстоит еще многому научиться. Она также отметила, что 

субнациональные органы власти имеют больший опыт в использовании 

такого рода механизмов, но на уровне национальных правительств, как в 

глобальном масштабе, так и в регионе PEMPAL, наблюдаются 

обнадеживающие тенденции, о которых более подробно расскажут 

представители МБП и GIFT. Она также сообщила, что продукт знаний 

включает в себя углубленную тематическую информацию по 6 странам-

членам PEMPAL, а также по ряду стран за пределами сети, которые, по 

мнению РГБГП, представляют наибольший интерес с точки зрения 

проведения реформ. Г-жа Обри напомнила членам РГБГП, что Россия 

поделилась ссылками на курсы школьной программы, разработанные в 

рамках направленных на повышение бюджетной грамотности реформ. Эти 

курсы могут стать полезным ресурсом для других стран, задумывающихся 

о внедрении аналогичных механизмов, действующих со стороны спроса. 

Она также вкратце рассказала о других механизмах спроса, а также о 

механизмах предложения, используемых странами PEMPAL. Г-жа Обри 

также кратко охарактеризовала три риска, которые члены РГБГП попросили 

включить в продукт знаний, отметив, что в документ включены и стратегии 

по управлению ими (к этим рискам относятся слабо разработанные 

механизмы; отсутствие культуры обмена информацией и слабая 

координация со стороны правительства; а также проблемы защиты частной 
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информации и конфликта интересов). 

 

В заключение г-жа Обри представила "дорожную карту" предстоящих 

реформ для стран PEMPAL, включенную в продукт знаний и составленную 

на основе международных и региональных страновых тематических 

исследований и рекомендаций. Она также поблагодарила все страны-

члены за проделанную ими в течение последних двух лет работу в области 

активизации участия общественности, а также за их вклад в создание 

проекта продукта знаний. Она отметила, что теперь, сразу после внесения 

замечаний GIFT и МБП, работу над продуктом можно будет считать 

завершенной, а окончательный его вариант будет размещен на вебсайте 

PEMPAL на языках сети - английском, русском и боснийско-сербско-

хорватском - в качестве технического аналитического документа, который 

может использоваться для научно-практической поддержки предстоящих 

реформ. 

 

2. Результаты Обзора открытости бюджета 2019  

МБП  
 

Второе заседание конференции провел г-н Креко, специалист 

программы МБП по Обзору открытости бюджета (ООБ), который 

поделился последними результатами недавно опубликованного ООБ 

за 2019 год. Г-н Креко сообщил, что ООБ проводится раз в два года и 

предусматривает оценку 117 стран мира. Обследование длится 18 месяцев 

и включает в себя процесс тщательного анализа, в том числе проверки 

непротиворечивости данных. Говоря о ООБ 2019 года, г-н Креко отметил, 

что 94 из 117 правительств уже рассмотрели предварительные результаты 

и представили свои комментарии.   

 

Г-н Креко подчеркнул, что бюджеты являются ключом к реализации 

заявленной правительством политики, а открытость бюджетов, 

особенно в кризисные времена, играет критически важную роль. 

Именно во время такого кризиса, как КОВИД-19, прозрачность, участие 

общественности и строгий надзор имеют решающее значение для 

завоевания и поддержания доверия со стороны общественности..  

 

Г-н Креко поблагодарил РГБГП за работу по вопросам участия 

общественности и за использование ООБ в качестве инструмента 

поддержки реформ.  Он отметил, что содержащаяся в текущем проекте 
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знаний информация относительно требований МБП о высоком рейтинге 

страны по компоненту ООБ "Участие общественности" по-прежнему 

актуальна, так как за период между опросами 2017 и 2019 г.г. методология 

не претерпела изменений.  

 

Г-н Креко отметил, что ООБ измеряет три аспекта открытости 

бюджетов: прозрачность привлечения и расходования 

государственных ресурсов; возможности участия в принятии решений 

по бюджетной политике; надзор со стороны независимых 

законодательных органов и аудиторских учреждений. Он отметил, что 18 из 

21 страны-участницы PEMPAL были включены в ООБ 2019 года, и что 

рейтинг региона по трем основным оцениваемым областям оказался выше 

среднемирового2. 

 

             Прозрачность бюджета 
 

Г-н Креко поделился результатами, показанными странами PEMPAL по 

компоненту ООБ "Прозрачность бюджета". Средний балл по 

прозрачности бюджета для стран PEMPAL составил 54/100 (для сравнения: 

среднемировой показатель составил 45 баллов). Ссылаясь на 

среднемировой показатель 45 баллов, г-н Креко отметил, что прозрачность 

бюджетов на глобальном уровне остается недостаточной, и что страны, 

набравшие 61 балл и более, как правило, имеют более прочную 

демократическую систему, более низкий уровень воспринимаемой 

коррупции, более высокий уровень развития и менее выраженное 

неравенство. 

 

Он отметил, что только 1 из 6 ключевых бюджетных документов в 

странах PEMPAL недоступен для общественности (по сравнению с 1 из 

3 в среднем по миру). Несмотря на то, что результаты 18 стран PEMPAL 

оказались лучше среднемировых, г-н Креко отметил, что с учетом того, что 

каждое правительство должно публиковать 8 ключевых бюджетных 

документов, в регионе в целом из 144 таких ключевых бюджетных 

документов оказались доступными лишь 120, таким образом, к 24 

документам общественный доступ закрыт. Кроме того, 61% стран PEMPAL 

не смогли обеспечить предоставление бюджетной информации на 

"достаточном" уровне (по сравнению с 74% в среднем по всему миру). 

 

 
2 В число 18 стран-участниц PEMPAL входят члены СВА - Венгрия и Чешская Республика. Таким 
образом, только 16 из 21 члена БС были охвачены ООБ.  Членами БС, не включенными в опрос МБП, 
являются Армения, Беларусь, Косово, Черногория и Узбекистан. МБП утвердило участие Армении в 
опросе 2021 года. 
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41 
(огранич

енное) 

По словам г-на Креко, страны могут быстро продвигаться вперед в 

проведении реформ, направленных на обеспечение прозрачности 

бюджета, однако нестабильность может стать проблемой. Он отметил, 

что Гватемала, Индонезия, Кыргызская Республика и Украина смогли 

достичь порога 61/100 в течение последних двух раундов ООБ, 

отреагировав на требования общественности о предоставлении более 

полной информации. Вместе с тем, он отметил, что многие страны 

демонстрируют неустойчивые показатели прозрачности бюджета, как с 

точки зрения публикации бюджетных документов, так и с точки зрения 

полноты содержащейся в них информации. Некоторые из этих изменений 

вызваны нестабильностью, когда страны начинают и прекращают 

публикацию по несколько раз в течение нескольких раундов ООБ; или 

являются признаком регресса, когда результаты деятельности страны 

падают и не восстанавливаются. Г-н Креко отметил, что эта нестабильность 

и регресс в показателях деятельности свидетельствуют о хронически 

недостаточной институционализации практик обеспечения прозрачности 

бюджета и проведения реформ.  
 

             Участие общественности 
 

Г-н Креко представил вниманию аудитории приведенный ниже 

рисунок, показывающий результаты, продемонстрированные 

странами PEMPAL по компоненту опроса, касающемуся участия 

общественности. Он отметил, что, несмотря на в целом слабые 

результаты, продемонстрированные по данному компоненту в 

общемировом масштабе, в некоторых странах, в том числе в ряде стран 

PEMPAL, начинают использоваться новые инновационные практики. Были 

приведены примеры Южной Кореи и Португалии, где на уровне 

национальных правительств внедрена программа бюджетирования с 

участием общественности (инициативного бюджетирования). Говоря о 

регионе PEMPAL, г-н Креко отметил, что при украинском Министерстве 

экономики и торговли, например, создан механизм "общественной 

экспертизы", который позволяет членам гражданского общества 

предоставлять отзывы и обмениваться мнениями с должностными лицами 

министерств, а в Кыргызской Республике Минфин публикует материалы 

еще до начала открытых общественных слушаний.  

 

Рисунок: Результаты участия стран PEMPAL в Обзоре открытости 

бюджетов 2019 – компонент «Участие общественности» 
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Г-н Креко отметил, что впервые с момента введения используемых в 

настоящее время вопросов по участию общественности в ООБ 2017 

года лишь две страны – Южная Корея и Соединенное Королевство - 

предоставляют адекватные (>61/100) возможности для участия 

общественности на протяжении всего бюджетного цикла. Он настоятельно 

призвал все страны, по крайней мере, стремиться к тому, чтобы 

минимальный или ограниченный объем участия общественности в них 

оценивался на уровне >41/100 баллов. 

 

Г-н Креко поделился выводом МБП о том, что как в масштабах мира, 

так и в рамках сети PEMPAL, во время составления и утверждения 

бюджета задействуется большее количество механизмов участия 

общественности, чем на других этапах бюджетного цикла, в частности, на 

этапах исполнения и аудита. На последующих этапах в большинстве стран 

использовалось не более двух механизмов. В общемировом масштабе 

страны в среднем использовали 2,2 механизма, в то время как в странах 

PEMPAL в среднем использовалось 2,3 механизма.  

 

Г-н Креко рекомендовал членам PEMPAL продолжать 

институционализацию новых механизмов во избежание 

нестабильности и регресса. Кроме того, было рекомендовано 

сосредоточить внимание на реализации большего количества 

возможностей для участия в рассмотрении законодательным органом 

Аудиторского отчета, а также для содействия в проведении расследований 

Высшим органом аудита. Г-н Креко также рекомендовал активизировать 

усилия по охвату уязвимых и/или слабо представленных слоев 

общественности, в число которых могли бы входить лица, живущие за 

чертой бедности, религиозные или этнические меньшинства. Он также 
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призвал страны PEMPAL продолжать документирование новых и 

инновационных практик, появляющихся в регионе Европы и Центральной 

Азии, с помощью таких инструментов, как продукт знаний РГБГП. 

 

Г-н Креко также сообщил, что МБП запустила рассчитанную на пять лет 

кампанию "Призыв к действию", которая преследует четыре цели и 

призвана ускорить переход к практике открытости бюджета по всему 

миру. Эти четыре цели сформулированы следующим образом:   

❖ Обеспечить достаточный уровень прозрачности бюджета (в рамках 

ООБ достичь отметки в 61 балл и более).  

❖ Активизировать участие общественности в бюджетном процессе (в 

рамках ООБ достичь отметки в 41 балл и более).  

❖ Укрепить контроль и надзор за исполнением бюджета.   

❖ Поддерживать и институционализировать усовершенствования в 

области открытого бюджетирования.  

 

Ресурсная команда БС поинтересовалась у г-на Креко, на каких языках 

доступны результаты Обзора. Он сообщил, что отчет об Обзоре 

открытости бюджетов за 2019 год доступен на нескольких языках, 

включая русский.  Некоторые из отчетов по отдельным странам также 

доступны на местном языке, если ОГО, проводившая оценку, предоставила 

МБП перевод (например, так было сделано в Северной Македонии).  

Ссылку на сводный отчет на различных языках можно найти здесь 

https://www.internationalbudget.org/open-budget-survey/reports. Ссылки на отчет на 

русском и английском языках представлены ниже.   

 

Русский: https://www.internationalbudget.org/sites/default/files/2020-

05/2019_Report_RU.pdf 

 
 

Английский:https://www.internationalbudget.org/sites/default/files/2020-

04/2019_Report_EN.pdf 

 

3.  Тенденции и передовые практики с точки зрения 

GIFT  

В ходе третьего заседания были рассмотрены тенденции и передовые 

практики, представленные директором сети "Глобальная инициатива 

по обеспечению финансовой прозрачности" (GIFT) г-ном Хуаном 

Пабло Герреро. GIFT представляет собой глобальную сеть, которая 

содействует диалогу между ее участниками и партнерами из правительств, 

https://www.internationalbudget.org/open-budget-survey/reports
https://www.internationalbudget.org/sites/default/files/2020-05/2019_Report_RU.pdf
https://www.internationalbudget.org/sites/default/files/2020-05/2019_Report_RU.pdf
https://www.internationalbudget.org/sites/default/files/2020-04/2019_Report_EN.pdf
https://www.internationalbudget.org/sites/default/files/2020-04/2019_Report_EN.pdf
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организаций гражданского общества, международных финансовых 

учреждений и другими заинтересованными сторонами в целях поиска 

совместных решений проблем, связанных с прозрачностью бюджетно-

финансовой политики и участием в ней общественности.   

Г-н Герреро отметил, что PEMPAL занимает лидирующее место в мире 

по инновационной разработке реформ на прочной информационной 

основе, и представил следующие положительные комментарии и 

предложения по проекту продукта знаний: 

❖ Продукт знаний РГБГП содержит всесторонний обзор литературы, 

международных дискуссий, норм и практики.. 

❖ Продукт включает в себя рекомендации и "дорожную карту" по 

внедрению, которая является ценным руководством для стран-

участниц РГБГП, желающих создать или укрепить механизмы участия 

общественности. 

❖ GIFT предлагает подчеркнуть, что участие общественности строится на 

принципе взаимодополнения, т.е. участие общественности может 

служить ценным ресурсом для обеспечения эффективности политики..  

❖ Со стороны предложения участие общественности нуждается в 

стратегии, которая определяла бы программные цели и адекватные 

механизмы для их достижения..  

 

Г-н Герреро подчеркнул, что процесс участия должен 

руководствоваться общей целью, при этом характер и масштабы задачи 

участия должны быть четко определены. Он изложил ключевые вопросы, 

на которые правительство могло ответить себе для содействия в 

выполнении этой задачи: 

❖ Имеется ли какая-либо проблема, которая решается за счет участия 

общественности? 

❖ Как будет использоваться вклад со стороны 

граждан/населения/сообществ?  

❖ Может ли общественное воздействие повлиять на принимаемое 

решение? 

❖ Существуют ли какие-либо ограничения, связанные с принятием 

решения, которые не позволяют вовлечь в процесс общественность? 

❖ Что будет представлять собой «успешное» решение? 

 

Г-н Герреро также подчеркнул, что цель должна быть четко 

определена в отношении того, чего хотят добиться правительства, 

когда они консультируются с гражданами, информируют их и  

расширяют их возможности (т.е. для чего это делается?). В качестве 

примеров таких целей он привел повышение эффективности 
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распределения ресурсов или предоставления услуг; обеспечение большего 

воздействия планируемой политики на предполагаемых бенефициаров или 

на секторы развития; обеспечение возможностей для социально 

неблагополучных групп оказывать влияние на решения, которые их 

затрагивают. 

 

Г-н Герреро поделился своими взглядами на выводы, сделанные по 

итогам ООБ 2019 года, а также выявленными примерами передовой 

практики, отметив, что новые перспективные формы участия 

общественности были опробованы во всем мире: значительный прогресс и 

внедрение инновационных подходов можно наблюдать, например, в 

Сьерра-Леоне, Новой Зеландии и Португалии, а также в Южной Корее, 

которая внедрила систему инициатиивного бюджетирования на 

общенациональном уровне. Вместе с тем он сделал ряд оговорок в 

отношении результатов ООБ 2019 года, в том числе отметив, что в 

результатах оценок может завышаться качество процессов участия и 

недооцениваться важное для многих стран значение неформальных 

механизмов участия. Он также отметил, что ООБ охватывает только 

национальные практики, реализуемые с участием минфинов, и не 

учитывает, что в некоторых странах с ограниченными возможностями на 

общегосударственном уровне действуют отлаженные механизмы участия 

общественности в бюджетных процессах на уровне местных органов 

власти. 

 

Г-н Герреро предложил членам РГБГП присоединиться к проекту GIFT 

"Акселератор финансовой открытости" (FOA), который направлен на 

оказание помощи правительствам в более эффективном 

использовании государственных ресурсов. 

http://www.fiscaltransparency.net/foaproject/ Проект направлен на углубление 

работы по повышению уровня прозрачности и активизации участия 

общественности в бюджетно-финансовой политике. В рамках этого проекта 

GIFT оказывает поддержку министерствам финансов и ОГО в совместной 

разработке механизмов участия общественности, в том числе в части 

определения целей и разработки механизмов как со стороны спроса, так и 

со стороны предложения. Г-н Герреро подчеркнул, что ОГО являются очень 

полезным ресурсом для министерств финансов. Они также могут играть 

определенную роль в использовании цифровых инструментов, в анализе 

информации, собранной с помощью этих инструментов, и/или в их 

разработке и внедрении. 

В особенности, г-н Герреро настоятельно призвал правительства 

сохранять транспарентность, несмотря на кризисные времена, когда 

http://www.fiscaltransparency.net/foaproject/
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необходимо быстрое реагирование на происходящее. Он отметил, что 

соблюдение социальной дистанции и пребывание дома не должны 

означать непрозрачность бюджета или отсутствие подотчетности. Он 

подчеркнул, что крайне важно информировать граждан о принимаемых 

мерах и лежащих в их основе причинах, о роли общественности в их 

осуществлении, а также о широком спектре имеющихся механизмов 

оказания помощи с предоставлением информации о том, как к ним можно 

получить доступ. 

 

Г-н Герреро также представил информацию о примерах передовой 

практики в области реагирования на чрезвычайные ситуации, отметив, 

что ОГО сыграли важную роль в расширении дискуссии и выработке 

вариантов политики, совершенствовании мер реагирования на 

чрезвычайные ситуации и их реализации, повышении осведомленности в 

целях обеспечения инклюзивности и в решении проблемы неравенства.  Он 

поделился подробностями новой публикации GIFT, в которой приводится 

более 30 примеров разработки и реализации пакета мер поддержки при 

реагировании на чрезвычайные ситуации. Эта публикация называется 

"Роль ОГО в обеспечении прозрачности и подотчетности органов 

власти при реагировании на чрезвычайные ситуации". 

http://www.fiscaltransparency.net/resourcesfiles/files/20200430162.pdf 

 

Г-н Герреро также настоятельно призвал правительства в целях 

сохранения прозрачности бюджетно-финансовой системы 

разработать практические руководящие принципы, в которых 

излагались бы потребности в данных, необходимых для принятия мер 

реагирования на чрезвычайные ситуации. Цель заключается в 

обеспечении того, чтобы меры реагирования на ЧС, пакеты мер по 

экономическому восстановлению и планы финансовой помощи включали в 

себя требования в отношении прозрачности, и чтобы наборы данных, 

открытые уже по проектному замыслу, были ориентированы на 

пользователя. Он сообщил, что в настоящее время GIFT также работает 

над наборами данных, которые министерства финансов должны 

раскрывать, и по завершении разработки внесет их в практическое 

руководство. 

 

Г-н Герреро также поделился тем, как GIFT и МБП видят перспективу 

участия общественности: 

❖ Граждане активно участвуют в бюджетном процессе в рамках как 

официальных, так и неофициальных процедур.  

❖ Эти процедуры осуществляются как под руководством государства, 

http://www.fiscaltransparency.net/resourcesfiles/files/20200430162.pdf


18   

 

так и под руководством самих граждан, при этом они в максимально 

возможной степени способствуют вовлечению в конструктивные 

обсуждения бедных и социально незащищенных общин, действующих 

индивидуально и коллективно. 

❖ Эти обсуждения обладают потенциалом влияния на формирование 

и исполнение государственных бюджетов.  

  

Далее г-н Герреро подчеркнул, что механизмы участия 

общественности должны быть инклюзивными, открытыми, 

своевременными, глубокими и устойчивыми. Он также поделился 

рядом полезных вопросов, которые правительствам следует учитывать при 

разработке и внедрении механизмов участия общественности: 

❖ Слышен ли голос каждого, приложены ли усилия к тому, чтобы 

услышать голос уязвимых и недостаточно представленных групп 

населения? (инклюзивность) 

❖ Могут ли люди узнать о цели, масштабах и ожидаемых результатах 

участия общественности? (открытость и своевременность) 

❖ Делится ли правительство полученными замечаниями и 

предложениями, и сообщает ли о принятии соотвествующих мер? 

(глубина) 

❖ Встроено ли участие общественности в бюджетный процесс так, что 

оно обеспечивает регулярный вклад в процесс принятия решений? 

(устойчивость)  

 

4. Дискуссия РГБГП в формате «круглого стола»  
 

Заключительное заседание конференции прошло в формате 

дискуссий "за круглым столом", что позволило странам-членам задать 

вопросы докладчикам; проинформировать РГБГП о ходе реформ в странах 

и поделиться своими мнениями о дальнейшей работе группы. Странам 

также был задан вопрос о том, требуются ли им какие-либо другие ресурсы, 

необходимые для поддержки участия общественности, или РГБГП уже 

может перенести свои усилия на подготовку нового запланированного 

продукта знаний по инициативному бюджетированию (или по другой теме, 

если приоритетные направления реформ изменились). 

 

Представители Грузии поделились достижениями своей страны, в том 

числе сообщив о созданном в конце 2019 года новом портале, который 

позволяет всем гражданам участвовать в бюджетном процессе. Два 

отраслевых министерства - Министерство образования и Министерство 
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регионального развития и инфраструктуры - проводят апробирование этого 

нового портала при поддержке проекта, финансируемого USAID.  Граждане 

имеют доступ к бюджетному календарю и возможность участвовать в 

выборе самых приоритетных из числа получаемых отраслевыми 

министерствами предложений. На портале также предусмотрены учет 

количества принявших участие граждан, отражение из замечаний, вопросов 

и предложений, а также ответов, полученных от правительства. Минфин 

также работает над тем, чтобы отраслевые министерства обязательно 

консультировались с общественностью при составлении своих бюджетов. 

 

Представители Турции выразили озабоченность в связи с тем, что балл 

страны по компоненту "Участие общественности" ООБ равен нулю, 

несмотря на то, что Турция проводит бюджетную и бюджетно-налоговую 

политику с учетом потребностей общества. Представители Турции 

отметили, что правительство проводит консультации с гражданами, 

частным сектором и научными кругами, проводя, в частности, опросы в 

Интернете для обеспечения учета интересов различных групп населения в 

ходе подготовки основного пятилетнего плана развития, в котором 

определены экономические и социальные приоритеты страны. Затем в 

соответствии с этим среднесрочным планом составляется закон о годовом 

бюджете. Кроме того, Комитет Ассамблеи по бюджету и планированию 

запрашивает мнения экспертов, и все обсуждения транслируются в прямом 

эфире. 

❖ Отвечая на эти вопросы, эксперты МБП сообщили, что механизмы 

должны быть внедрены в ежегодный бюджетный процесс, а не только 

в процессы стратегического среднесрочного планирования..  

❖ Эксперты МБП также отметили, что среднемировой показатель 

составил 14/100. А это свидетельствует о том, что большинство 

национальных правительств пока лишь пытаются разобраться с 

методикой разработки и внедрения этих механизмов. Кроме того, 

результаты ООБ фиксируют ситуацию лишь на конкретный момент 

времени, и ООБ 2019 года основывается на оценке, проведенной 

преимущественно в течение 2018 года. Кроме того, не учтены 

механизмы, внедренные на уровне местных органов власти.  

❖ Эксперты МБП предложили провести двусторонние встречи с 

представителями Турции с целью предоставления более подробной 

информации о механизмах, которые она могла бы создать.  (Кроме 

того, в продукте знаний, который можно использовать в качестве 

руководства, изложены требования, которые необходимо выполнить 

для получения высокой оценки по компоненту ООБ "Участие 

общественности"). 
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Представители Албании сообщили, что Министерство финансов и 

экономики улучшило свои показатели по сравнению с результатами ООБ 

2017 года.  Албания использует результаты Индекса открытости бюджета в 

качестве ключевого показателя прозрачности в своей стратегии управления 

государственными финансами. Эксперты МБП высоко оценили стратегии 

Албании, отметив, что она уже в третий раз продемонстрировала 

наивысший рост показателя прозрачности, измеряемого Индексом 

открытости бюджета (набрав 38 баллов, и 50 баллов в ООБ 2015 и 2017 г.г. 

соответственно, и 55 баллов в ООБ 2019 г.). Албания также ставит перед 

собой цель активизировать участие общественности в процессе 

планирования и контроля исполнения бюджета. 

 

Представители Хорватии сообщили, что национальное правительство 

публикует на веб-сайте шаблон, используя который граждане могут 

участвовать в разработке бюджетов отраслевых министерств, отметив при 

этом, что местные органы власти в Хорватии гораздо более эффективно 

обеспечивают участие общественности в бюджетных процессах. Для 

обеспечения участия социально незащищенных групп существуют 

специальные инициативы и механизмы. Например, работают советы 

меньшинств, члены парламента от национальных меньшинств и 

омбудсмены, представляющие интересы инвалидов. Вместе с тем 

существуют проблемы, связанные с привлечением к участию в бюджетном 

процессе малоимущих, которые могут не иметь электричества или доступа 

к Интернету или телевидению. 

❖ Эксперты GIFT и МБП высказали свои мнения, поздравив 

представителей Хорватии с достижениями страны как одной из 

активных участниц сети GIFT. Г-н Герреро предложил переслать в 

Хорватию информацию с конкретными примерами того, как другие 

страны добились того, чтобы голос малоимущих был услышан.  Он 

также предложил выявить те ОГО и общественные советы, которые 

уже работают с бедными общинами и/или консультируют их там, где 

уже налажены отношения и доверие (например, сельскохозяйственные 

ОГО), и использовать их. 

 

Представители России рассказали об успехах, достигнутых в области 

реформы, направленной на активизацию участия общественности.  Россия 

проанализировала результаты ООБ, исходя из того, что они могут быть 

положены в основу дальнейших реформ.  До конца года будут приняты 

законопроекты, которые обеспечат нормативную базу для участия 

общественности. Кроме того, планируется внести изменения в порядок 

проведения бюджетных слушаний. Эти изменения будут апробированы в 
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регионах. 

 

Представили Украины поделились информацией о достижениях, имевших 

место в период с 2015 г. благодаря реформам в таких областях, как 

открытые бюджеты, бюджеты для граждан, бюджетная грамотность и 

электронное заключение договоров. Для проведения этих реформ они 

воспользовались многими советами, содержащимися в продукте знаний 

РГБГП, а также результатами совместной работы членов РГБГП. 

Представители Беларуси отметили, что продукт знаний является ценным 

ресурсом и охватывает широкий круг вопросов. Беларусь не участвует в 

Обзоре открытости бюджетов, но с помощью Всемирного банка и PEMPAL 

она добивается повышения уровня прозрачности и вовлеченности граждан. 

Реформы включают в себя публикацию бюджетов для граждан и 

повышение уровня финансовой грамотности в школах и университетах.  К 

проведению соответствующих курсов для школьников и студентов вузов 

привлекаются региональные министры.  На веб-сайте Минфина имеется 

специальный раздел для граждан, посвященный открытости и прозрачности 

бюджета.  

❖ Г-н Креко отметил, что МБП прилагает усилия по привлечению 

большего числа стран к участию в опросе.  Это возможно только в том 

случае, если страна отвечает двум критериям: страна имеет ресурсы, 

которые позволят обеспечить ее участие в исследовании в будущем; в 

стране есть ОГО, которая может сотрудничать с МБП в проведении 

исследования. 

❖ Говоря о ООБ 2021 года, г-н Креко отметил, что Армения примет 

участие в исследовании, а с Беларусью МБП может провести 

консультации о возможности рассмотрения ее кандидатуры на основе 

указанных критериев.  

❖ В ответ представитель Беларуси отметил, что в стране действует 

местная неправительственная организация, которая уже апробировала 

методологию ООБ, следовательно, в стране имеется потенциальный 

партнер для МБП. 

 

Представители Казахстана рассказали о реформах, выразившихся, в 

частности, в публикации бюджета для граждан и отметили важность 

продолжения этой работы.   

 

Представители Узбекистана отметили, что продукт знаний охватывает 

широкий спектр информации, и Узбекистан принял активное участие в его 

разработке.  Хотя Узбекистан и не охвачен ООБ, в последние несколько лет 

он вел очень активную деятельность по повышению уровня прозрачности и, 

начиная с 2018 года публикует Бюджет для граждан, а также в настоящее 
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время публикует все 8 рекомендованных МБП бюджетных документов. 

Узбекистан также размещает на своем портале открытую бюджетную 

информацию, доступную для всех граждан. Представитель Узбекистана 

отметил, что на ежегодном пленарном заседании БС в 2019 году в Ташкенте 

была достигнута договоренность о том, что следующий продукт знаний 

будет посвящен механизмам инициативного бюджетирования.  Хотя эти 

механизмы не очень распространены на уровне национальных 

правительств, они стали очень актуальными и представляют собой 

потенциально очень ценный для национальных правительств инструмент 

взаимодействия с гражданами. Таким образом, глядя в будущее, 

Узбекистан подтверждает, что инициативное бюджетирование должно 

стать темой следующего продукта знаний. 

 

             Подведение итогов 
 

 

По завершении дискуссий за круглым столом г-жа Обри, поблагодарила 

докладчиков и участников мероприятия за их вклад в разработку продукта 

знаний. Особые слова признательности прозвучали в адрес шести стран-

членов ПС, которые предоставили подробные страновые тематические 

исследования для подготовки продукта знаний.  Она вновь подтвердила, 

что после отражения в документе замечаний и рекомендаций GIFT и МБП 

работа над продуктом знаний будет завершена, и он будет размещен на 

веб-сайте PEMPAL под страницей с информацией о данном мероприятии и 

презентациями (https://www.pempal.org/events/budget-literacy-and-

transparency-working-group-0). Она отметила, что ресурсная команда БС по 

электронной почте продолжит общение по вопросам масштаба и формата 

нового продукта знаний по инициативному бюджетированию.  

 

Г-жа Ирина Щербина поблагодарила страны-члены РГБГП, докладчиков от 

МБП и GIFT, переводчиков и ресурсную команду БС, в том числе г-жу 

Ксению Малафееву за административную и логистическую поддержку 

совещания и г-жу Обри за руководство разработкой продукта знаний. Она 

отметила, что следующее очное заседание РГБГП предварительно 

планируется провести в Брюсселе в ноябре 2020 года во время ежегодного 

пленарного заседания БС, а работа над новым продуктом знаний будет тем 

временем вестись по электронной почте.  

https://www.pempal.org/events/budget-literacy-and-transparency-working-group-0
https://www.pempal.org/events/budget-literacy-and-transparency-working-group-0
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