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1. Funkcija revizije u javhom
sektoru

Funkcija revizije jaca odgovornost
nosilaca javnih ovlascCenja i stiti
osnovne vrednosti uprave—
Instrument koji obezbeduje

da rukovodioci | nosiocl javnih
ovlascenja vrse svoje funkcije na

_— transparentan, pravican i posten

nacdin
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2.1. Osnovni elementi spoljne
) revizije
e Temelji se na ustavu ili zakonu

e Uveravajuca i savetodavna funkcija — pomaze
parlamentu da procenjuje odgovornost viade

e Funkcionalno, operativno i finansijski nezavisna od
parlamenta i vilade

e Ne vrSi operativne ili kontrolne aktivnosti vlade

e Procenjuje adekvatnost aktivnosti koje sprovodi vliada
Kroz:

— Reuvizije regularnosti, revizije uskladenosti poslovanja,
revizije ucinka, revizije sistema informacionih
tehnologija, itd

e Daje preporuke za poboljsanje drzavnih sistema u
Interesu poreskih obveznika

e |zvestava direktno parlamentu i viadi

e Primenjuju se najvisi standardi profesionalne prakse,
poverljivost, nepristrasnost, objektivnost i integritet

© OECD
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2.2. Osnovni elementi interne

Temelji se na zakonu ﬁ%&!mkim aktima sa jasno
definisanim zadacima

Uveravajuca | savetodavna funkcija omogucava
rukovodiocima da odgovorno vrSe svoje funkcije

Funkcionalno i operativho nezavisna od
uprave
Ne vrsi operativne ili kontrolne aktivnosti

Procenjuje adekvatnost internih sistema kroz:

— Revizije uskladenosti poslovanja, revizije u€inka, revizije
sistema informacionih tehnologija

Daje preporuke za poboljsanje sistema: stiti upravu od
finansijskih greSaka (npr. finansijska inspekcija)

Slobodan pristup osoblju, fizi€koj imovini i evidencijama
|lzvesStava direktno najviSsem rukovodstvi

Primenjuju se najviSi standardi profesionalne prakse,
poverljivost, nepristrasnost, objektivnost i integritet

© OECD
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2.3 Osnovni elementi finansijske
inspekcije (B)

e Temelji se na sekundarnim aktima

e Naknadne (ex post) finansijske provere uskladenostsi
sa zakonima u svim javnim organizacijama i drzavnim
preduzecCima

e Rad zasnovan na transakcijama

e Ispravlja/ kaznjava greske ljudi i organizacione
greSke i pokuSava da popravi Stetu

e Nije moguc zalbeni postupak

e Novcane kazne u slu€ajevima administrativnih
prekrsaja predvidenih zakonom
: e |zvestava Ministarstvu finansija

e Dostavlja kopije izvestaja tuzilastvu, kada za to postoji

@) razlog

OECD

nd the European Union,
ed by the EU
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2.4 Finansijska inspekcija u odnosu na
internu reviziju

Finansijska inspekcija

naknadne (ex-post) provere —
uglavnom da/ne
(usagladenost sa zakonom)
spolja (u okviru izvrSne
funkcije)

provera finansijskin aktivnosti
fokus je na transakcijama

cilj je otkrivanje prekrsaja i
nametanje kazni

provera proSlih dogadaja sa
akcentom na kaznajvanje —
radi nametanja finansijske i
budzetske discipline

ne primenjuju se
medunarodni standardi

nema operativnhu vec
kontrolnu funkciju

Interna revizija

naknadna (ex-post) procena i
konsultacije

Iz ministarstva
procena svih aktivnosti
fokus je na sistemima

cilj je da se izvrSi procena
sistema koji su funkcionalni i
daju preporuke za poboljSanja
pregled sadasnjeg i proslog
stanja, ali je fokus na
buducnosti — pomaze upravi

primena medunarodnih
standarda (I1A)

nema operativnu niti kontrolnu
funkciju

© OECD
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2.5 Finansijska inspekcija u odnosu na spoljnu

Finansijska mspekcuarev'z'lu Spoljnarevizija

naknadne provere (ex-post) —
uglavnom da/ne (uskladenost sa
zakonom)

izvan ministarstva (MF), ali u
okviru izvr$ne vlasti

finansijskih aktivnosti
fokus je na transakcijama
cilj je otkrivanje prekrsaja i
nametanje kazni

provera proslih dogadaja sa
akcentom na kaznajvanje — radi
nametanja finansijske i
budzetske discipline

ne primenjuju se medunarodni
standardi

nema operativnu ve¢ kontrolnu
funkciju

naknadna (ex-post) potvrda
racuna, uskladenosti sa zakonima
| konceptom vrednost za novac

izvan izvrSne vrasti (nezavisna!)
sve aktivnosti

fokus je na sistemima, izlaznom i
krajnjem rezultatu i ciframa

cilj je da se parlamentu daju
uverenja o pouzdanosti raCuna,
uskladenosti i vrednost za novac

pregled sadasnjeg stanja sa
fokusom na buduc¢nost — podrska
parlamentu u vezi procene
odgovornosti viade

primena medunarodnih standarda
(11A)

nema operativnu niti kontrolnu
funkciju

© OECD



3.1 Koordinacija I saradnja
izmedu spoljne | interne revizije.
Zasto?

e Zajednicki interes za koordinaciju
 Onemogucava preklapanje I dupliciranje

* Smanjuje zahteve koji oduzimaju vreme
revizorima

e Sira perspektiva: stvara zajednicku kulturu
revizije u javhom sektoru

e Interes drzavne revizorske institucije za
razvo| (samostalnost) profesije internog
revizora

e Utica] na ukupan razvoj interne kontrole
al-tnrinneti vvlade © 0ECD
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3.2 Preduslovi za uspesnu
saradnju

e Postojanje delotvorne interne revizije |
spoljne revizije

e Zdrava osnova, po mogucnosti
zakonska

e Koordinacija I saradnja se zasnivaju
na uzajamnom postovanju I integritetu

e Zahtevi: Posvecenost, Konsultacije,
Komunikacija, Poverenje

Bl ¢ Nezavisnost drzavne revizorske

COMMISSION

@) Institucije je ponekad prepreka, ali je
OECD neophodna za njenu delotvornost

nd the European Union,
ed by the EU
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3.3 Mogucnosti za saradnju izmedu
drzavne revizorske institucije i jedinica

o za internu reviziju

Najvaznije oblasti saradnje

e drzavna revizorska institucija nadzire jedinice za internu
reviziju kako bi mogla sa se osloni na njihov rad

« Razmena planova i koordinacija aktivnosti revizije
obezbeduje dodatnu korist , to jest, racionalizaciju
troskova.

« Merenje i evaluacija delotvornosti sistema PIFC |
uskladenosti sa zakonom i drugim propisima koji
ureduju oblast interne revizije

OECD and the European Union,
ed by the EU
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Dodatne oblasti saradnje
e Redovni sastanci radi razmene informacija

 Konsultacije u vezi sa ciljevima, strategijama,
aktivnostima revizije

 Razmena iskustava i osoblja

é.;é% * Mogucnosti za rad u zajednickim revizorskim timovima
(regionalne organizacije)

EUROPEAN
COMMISSION

© OECD



3.3 Mogucnosti za saradnju izmedu
drzavne revizorske institucije i centralne

jedinice za harmonizaciju

Najvaznije oblasti saradnje

e Razvo] metodologije, standarda i definicija, zajedniCko
razumevanje pojmova i zajednicka terminologija za kontrolu
finansijskog upravljanja i internu reviziju

e Procena rezultata revizije u vezi uvodenja novih sistema |
Inicijativa vlade

principally financed by the EU

Dodatne oblasti saradnje

e Redovni sastanci radi razmene informacija
« Konsultacije u vezi ciljeva, strategija i aktivnosti
« Testiranje informaciono tehnoloSkih programa
« ZajedniCki programi obuke
* Razmena iskustava i osoblja

A joint initiative of the OECD and the European Union,

* K
*
*

Interes drzavne revizorske institucije za dobro funkcionisanje
COMMISSION centralne jedinice za harmonizaciju

@» e Podrska razvoju kapaciteta interne revizije

@=esl} e Potvrda rizika sa kojima se suocCava centralna jedinica za
harmonizaciju (status, otpori, nedostatak osoblja i drugih resursa) oeco
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4. Praksa u Evropi

Sve drzavne revizorske institucije prate razvoj interne revizije

AG model drzavne revizorske institucijev(glavni revizor)
® Zakon o drzavnoj revizorskoj instituciji: CeSka, Holandija, Bugarska
® /Zvanican sporazum: DRI-MF: Poljska, Bugarska, Rumunija

® DRI se oslanja na rad interne revizije: Danska, Estonija, Holandija,
Velika Britanija

® Planiranje: Irska, Danska

® \Metodoloska podrska DRI/MF: Ceska, Holandija, Poljska, Velika
Britanija

® Obuka: Ceska, Slovenija

® Privremeno rasporedivanje: Estonija, Holandija

Model revizorskiog suda
® Prelazak inspekcije u internu reviziju: Francuska.
® A priori revizija: Belgija, GrCka, Spanija, ltalija,

CC i potencijalni CC:

® Pocetci interne revizije, drzavna revizorska institucija je razvijenija:
odsustvo uzajamnog postovanja

® Konkurencija — odsustvo saradnje!!

© OECD
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5. Zakljucci

e lako se uloge ovih funkcija razlikuju,
saradnja pomaze i jednoj i drugoj strani
da bolje | lakse ostvare svoje ciljeve

e Koordinacija | saradnja obezbeduju
efikasniju I efektivniju uslugu
organizaciji, parlamentu i gradanima

nd the European Union,
ed by the EU

OECD a

(&)
(=
©
c
—
>
©
2
(8]
=
=
o

o
<
=
-
5]
)
=
K]
=
=
=
=
O
<

EUROPEAN
COMMISSION

@

OECD

© OECD



© OECD

ODOZGO NA
4

NE

z N3 ay1 Aq pasueuly Ajjediounid
‘uolun ueadoin3 8yl pue O30 ay) Jo aAlreNIul 1ulol v

EUROPEAN
COMMISSION




=

principally financed by the EU

c
2
c
=)
c
o]
5]
(oL,
o
2
3
w
)
=
S
©
=
]
[a)]
O
w
(e}
(]
=
S
=
5]
(]
=
3
=
S
=
=
2,
<

% X

*
*
*

#== NE: INSTRUKCIJE / NAMETANJE!
@)

OECD

© OECD



principally financed by the EU
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A joint initiative of the OECD and the European Union,
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ALI: DISKUSIJA NA RAVNOPRAVNOJ OSNOVI UZ UZAJAMNO
i POSTOVANJE ULOGE | ODGOVORNOSTI KOJE IMAJU OVE

@» FUNKCIJE U JACANJU JAVNE UPRAVE
OECD
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6. Finansijska inspekcija NAKON pune
implementacije interne kontrole

e joS uvek se zasniva na zakonu ili sekundarnim aktima
e joS uvek treba da pokriva ceo javni sektor, ali

e treba da se fokusira samo na potencijalne rizike od
prevare, korupcije ili vecih finansijskih zloupotreba (kao Sto
je dovodenje opstine u stanje bankrota) |

e program aktivnosti treba da se formira na osnovu prijava o
mogucim prevarama, korupciji ili ve¢im finansijskim
zloupotrebama.

e obavestajni rad (= baza podataka) je nezamenljiva
e inspekcijske sluzbe izveStavaju ministra finansija i

e blisko saraduju sa centrlnom jedinicom za harmonizaciju,
jedinicama interne revizije, drzavnom revizorskom
institucijom i tuzilastvom

nd the European Union,
ed by the EU

OECD a

(&)
(=
©
c
—
>
©
2
(8]
=
=
o

o
<
=
-
5]
)
=
©
=
=
=
=
2
<

EUROPEAN
COMMISSION

@

OECD

© OECD



[]

nd the European Union,
ed by the EU

Hvala vam!
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