Institucije za finansijsko pracenje u javhom
sektoru Francuske

Direkcija za budzet u Francuskoj
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Kratak pregled javnih finansija u Francuskoj
I .. [

1.1 Organizaciona struktura Ministarstva finansija u Francuskoj
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Deo Ministarstva finansija nadlezan za pripremu i upravljanje

budzetom
[ BN I s

( Makroekonomske projekcije

Direkcija za trezor

Prihodi

Ministarstvo < Rashodi

finansija
Dirze;li:(i)jr?ozdaaeg{\?g ko Priprema budzeta Direkcija za budzet
\
r Odlucéivanje i dostavljanje parlamentu
/Zakonska kontrola
Ostale i
institucije Eksterna kontrola Glasanje o zakonu o budzetu Ustavna kontrola
Nacionalna

skupstina i Senat

\ Potvrdivanje racuna

—

Izvr§enje budzeta Zakon o rebalansu
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Najvazniji ucesnici budzetskog procesa
I [ I e ]
m Premijer (budzetske smernice, budzetsko pismo o maksimalnim
ogranicenjima, konacna odluka o budzetu)

m Ministar zaduzen za budzet: donosi predlog zakona o budzetu (Clan
38 LOLF-a: “U okviru nadleznosi premijera, ministar finansija priprema
predloge zakona o budzetu, o kojima nakon toga raspravlja Savet
ministara”)

m Resorna ministastva: finansijska odeljenja i rukovodioci programa
upucuju zahteve za svoje programe i predlazu ciljeve, ali retko kada
predlazu ustede; prilazu detaljno obrazlozenje za sve svoje budzetske
zahteve (plavi dodatak predloga zakona o budzetu)

m Direkcija za budzet je glavni koordinator koji vrSi nadgledanje
procesa. Diekcija priprema opcije budzetskih alokacija za ministarstva
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Organizaciona sema Direkcije za budzet
I .. [

Prva pod- Druga pod- Trec¢a pod- Cetvrta pod- Peta pod- Sesta pod- Sedma pod- Osma pod-

direkcija direkcija direkcija direkcija direkcija direkcija direkcija direkcija

s . S Primarno i o . . :
Budzetska Ucinak javnih - Zaposljavanje i |[Spoljnatrgovina Kultura,
politika inicijativa gglﬁgznodvaéﬁj% Saobracaj Odbrana obuka garancije omladinai sport
. . v Socijalno i
I Platna politika i Visoko G Unutrasnja . L Ekonomija,
Predlog zakona oI L Ekologija i i " osiguranje i PR : o
3 zakonske obrazovanjei : pitanja i vladine Poljoprivreda finansije —
budzetu obaveze istrazivanje infrastruktura aktivnosti zdr;tavéstti\t/;ana (prekookeanske)
Industrija Urbanisticko
: : Finansijske A planiranje, Lokalna Penzije i posebng Finansije i .
Prihodi kontrole e?ﬁégggikg' stambena samouprava penzione Seme politika EU Sudovi i mediji
J politika
- : : Razvojna pomoé
Izvrenje Meduministarske Solidarnost i i medunarodna
IT nabavke Integracija itani
pitanja
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Misije Direkcije za budzet
I .. [

m Nase kljucne funkcije vezane za budzetiranje

— Priprema predlogu zakona o budzetu i dodataka zakonu (srednjoro¢no planiranje,
strukturne ustede, organizovanje i realzovanje konferencija o budZetu, priprema pisama o
budzZetskim ograni¢enjima, izrada budzetskih dokumenata)

— Stratesko planiranje javnih finansija za nadlezne organe EU (Pakt za rast i stabilnost)
— Priprema i pra¢enje parlamentarnih debata o budzetu (prvi i drugi deo)

— Pracenje i izvrSenje; projekcije izvrsenja (stvaranje uslova za primenu korektivnih mera u
skladu sa pravilima SGP)

— Finansijska kontrola na centralnom i drugim nivoima

m Budzetske reforme su nam donele jos nekoliko prosirenih
funkcija
— Ucinak: organizovanje sastanaka o «ucinkuy; praéenje izvrSenja godiSnjih planova i izvestaja
o uc€inku
— Gubici po osnovu smanjivanja poreza: ovi troSkovi programa se moraju uzeti u obzir u
budzetskom procesu

— Finansijska strategija: stru¢nost za sve javne politike, predlozi za ustede, prisustvovanje
sastancima vlade u vezi finansijskih pitanja, nadzor nad nacionalnim javnim institucijama (u
saradnji sa Direkcijom za trezor javnih preduzeca), pregled propisa i zakona sa potencijanim
uticajem na budzet, predlozi planova za smanjivanje cena i predlozi za reforme
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Kratak pregled javnih finansija u Francuskoj
I .. [

1.2 Struktura javnih finansija u Francuskoj
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Pravac javnih finansija do nultog deficita u 2017. godini

I .. ]
% PIB 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Budzetska ravnoteza 45 [ S0 [ 225 ] 15 | 0/ [ 00 |
avni dug, ukljucujuci sredstva za
evro zonu) 89,7 89,9 88,1 85,5 82,4
Javna potrosnja
464 465

Budzetska ravnoteza prema pod-sektorima

2012 2013 2014 2015 2016 2017

m Centralna drzava m Lokalna samouprava m Socijalno osigurarﬁe
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Strukturajavnih rashoda (2010)
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Institucionalna struktura javnih rashoda (2010)

I S — I N
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Glavna javna politike budzeta opste drzave (Zakon o budzetu za
2012. godinu)

Md€

[ B B L0 |
250
200
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_ [0S
100 [
25,(
30,4
50 -
j
O 1 T I I I 1
Primarno i Odbrana Visoko  Solidarnost ~ Bezbednost  Ostale Ukupan BOD
sekundarno obrazovanje i misije (bez trogkova
obrazovanje istraZivanje zaduZivanja)
Ostali glavni rashodi budzeta drzave: transferi lokalnim samoupravama (51,9 milijardi evra), EU (18,9
milijardi evra), penzije drzavnih sluzbenika (37,7 milijardi evra) i troSkovi zaduzivanja (48,8 milijardi evra)
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Upravljanje na vise nivoa (1/2)

L B '
Institucije Uprava Osnovni principi Centralne vlasti
Centralna . N 11 Direktna
" Drzava Ogranic¢enja sredstava
drzava 11 kontrola

drzave:

|

|
J— o |
Sredstva od drzave (zakon) I
=L

|

|

|

|

|

Centralne

agencije

Fondovi za socijalno

=== ———————

osiguranje : 11 Direktna
Zdravstveno osiguranje 11 kontrola
- vstv iguranj P
Josiguranje od nesrece 1 drzave:
) na radnom mestu I LOLESS
Socijalne - Porodiéni doprinosi
institucij 3 11 (zakon)
Ostala socijalna davanja: I ad-hoc |
- Dodatak za penzije I zakonodavstvo |
- Doprinosi za I |

nezaposlenost (UNEDIC

Sredstvaiz |

Odbor izabranih centralnog |
Ustavnha samostalnost budzeta drzave |
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Upravljanje na vise nivoa (2/2)
|

Rashodi za osiguranje. U fokusu
reforme ¢e najverovatnije biti
finansiranje (prilagodavanje
doprinosa za socijalno osiguranje...),
a ne direktna kontrola nivoa rashoda.
Penziona reforma je u toku (nova
runda je planirana u 2008. godini)

Rashodima manije ili viSe upravljaja
centralna drzava. Karakteristika
sistema je podela odgovornosi sa
drugim akterima

Kontrolu nad budzetskim rashodima
centralne drzave vrsi centralna
administracija

I I'Obim poslednjeg pregleda programskih rashoda, opsti pregled javne politike
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l 1 (GRPP, 2007-2012)

Lokalni rashodi

Zaposljavanje i
profesionalna
obuka
Zdravstvo Porodica
Razvoj poslovnog
sektora
Urbanizam Kohezione
i stambena politike
politika

Rashodi
centralne
uprave i agencija

Gubici po osnovu
smanivanja poreza




Budzetska procedura u Francuskoj
I .. [

2.1 Ustavna reforma iz 2008. godine i glasanje o prvom visegodiSnjem
budzetu
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Nedostajuci elementi viSegodisnjeg budzetiranja
I 4 I N
m Program stabilnosti se svake godine dostavlja Evropskoj komisiji
— Cilj: Fiskalna disciplina zahvaljujuc¢i nadzoru i koordinaciji fiskalnih politika u EMU
| EU
— Klizni okvir, za opStu upravu -> odsustvo ograniCenja
— Parlament ne glasa o viSegodiSnjem programiranju

m Postojeci ugovori sa pojedinim ministarstvima pokrivaju samo
neznatan deo budzeta (~ 5%) i personalnih rashoda

m Zakoni o programiranju za manji broj ministarstava (odbrana,
unutrasnji poslovi)

— U 2007, ovi zakoni su pokrivali oko 20% sredstava. Oni su povecali vidljivost onih
koji su trosili vise, ali nisu propisivali smanjenje sredstava

m Primenjuju se pravila budzetiranja (potvrdivanje obaveza) (AE),
obzirom da LOLF ne garantuje odrzivost
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Nekoliko argumenata koji idu u prilog visSegodisnjem budzetiranju

17

m Klasi¢ni model koji se zasniva na odobravanju sredstava za
jednogodisnji period, ima slabosti:

— Tesko se moze obezbediti sprovodenje strukturnih reformi na godisnjoj
osnovi bez garancija o uspesnoj implementaciji

— Upravljanje na period koji je «kraéi od godine» je gubljanje vremena
— Nemoguénost izrade stratesSkih analiza rashoda / kvaliteta javnih finansija

m Stvarne prednosti viSegodisnjeg budzetiranja

— Omogucava stvarno programianje: politiCka saglasnost, precizan opis razli€itih
stavki

— Omogucava vidljivost rukovodiocima za odredivanje prioriteta i sprovodenje
reformi

— Medunarodni reper i medunarodne organizacije:
¢ |skustvo pokazuje da se programiranje viSe respektuje
e Politicki poeni se postizu preko viSegodiSnjeg budzetiranja
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Uvod u zakone o programiranju iz 2008. godine
L B ' e

m Revizija ustava u julu 2008: uvodenje nove vrste zakona:
— definisanje «visegodisnje orjentacije javnih finansija»
— «veca objektivnost i ravnoteza javnih racuna»

m Drugi zakon o programiranju javnih finansija (LPFP) za period
2011 - 2014, koji je izglasan u februaru 2009, ima:

— 16 ¢lanova:
e Pravac javnih raCuna (deficit i dug)
e QOgranic¢enja drzavnog budzeta po misijama (uklu€ujuéi subvencije lokalnim
vlastima) i cilj rahoda nacionalnog sistema zdravstvene zastite

e Pravilo o rashodima («Nulti % u realnim iznosima» za drzavu i “Nulti % u nominalnim
iznosima za drzavu bez dugovanja i penzija”)

¢ Pravila o javnim finansijsama (porezi, gubici po osnovu smanjivanja poreza i drzavni
operatori)

— Glasanje o dodatnom izvestaju sa makroekonomskim projekcijama, pravcima
javnih finansija i objasnjenjima u vezi viSegodiSnjeg budzeta

»Prirema novog zakona o programiranju je u toku

DIRECTION
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Kako fukcionise visegodisnji budzet na nivou centralne drzave?
I .. [

B Zakon o programiranju sadrzi kombinaciju:

e

Opste ograniijenje

Najpre se utvrduje opste
ograni¢enje, uz obavezu
postovanja norme o godiSnjim
rashodima. Opste ograni¢enje
se moze menjati samo u slucaju
promena usled inflacije.

: Zatim se postavljaju

| ograni€¢enja za misije. Ova
1

1

I I I
- I I |
Misije I 1 I
1 I I ogranic¢enja su fiksna za prve
Eo- b B dve godine, dok su u tre¢oj
indikativna, uz obavezu
postovanje opsteg ogranic¢enja
ol ][R s m
S s PR plsy ) ek
s | o | | e |l-—|||l-—|||l'—'|I
e [ Dy BN B s W R
=== 0l== ety ety sty
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Kako fukcionise visegodisnji budzet na nivou centralne drzave?

B Svake druge godine, postavljaju se ograniCenja na nivou misija i

programa.

B Poslednja godina viSegodiSnjeg budzeta za 2009 — 2011,

predstavlja osnovu za naredni program (2011 - 2013)

>

Priprema budzeta

Godin

2003 JNEH]

[t |

P

||-—||||-—||||-—||

(s B B St L T S B

i Ry pii,

|,._.|||,._II|,._|I

LE: 1yt ||I|__|I
|

Drzavni buzet

Misije

[

Programi

U 2008, pripremljen je budzet za
2009 — 2011. i PLF za 2009.

el | Byl | b |
PLF 2009 ‘
o |';-'-T: |'|-'-T: |';-'-T: U 2009, pripremljen je PLF za 2010.
= AN NN S uz postovanje budZeskih okvira za
N RS : AN : AN : misije (u 2011. nije bilo izmena)
PLF 2010
PLF 2011

s B

U 2010, ograni€enja za misije u
programima za PLF 2011 su fiksna, uz
obavezu postovanje opSteg
ograniCenja; priprema za novi program
za 2011- 2013. je u toku

o |

o |

Loy |

oo |

Iy premad P!
(S B ey B R s B
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Kako ¢emo uzeti u obzir inflatorne sokove?
[ L B ]

Inflacija je vec€a od oCekivane u predlogu zakona o
budzetu

Primer: budzetom pripremljen «nulti obim»

na osnovu projekovane inflacije od 1,75%;
ali je tokom pripreme budzeta za 2010, 2011

inflacija porasla na 2,25%

Projektovana inflacija :{
TTTTTTTTTTTTTmmees RN
Inflacija je veéa od : rilago a?/anje.[-).ovecanoﬂ
2009 ocekivane . +0.5% ... I - A
Projektovana inflacija= e
<M 1 R .
Fiksni troskovi Ova margina je U PLE 2011
Y podeljena po .- ’
Ogranicenje je tondovi revidirana su
prilagodeno o.n VO\_/'r,n_a ogranic¢enja za
povecanoj inflaciji .. _ (_UKIJUCUJUCI T2 prethodnu godinu
Penzije ministarstva za CAS
penzije)
Ostali rashodi e
*prioriteti: Za ostalo se ne vrsi
Dug, garancije, usluge prilagodavanije po
propisane zakonom automatizmu
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Uticaj na budzetsku proceduru
L B ' e

Novembar Decembar Januar Februar Mart

Debata o predtogu )

Analiza trendova javne
potrosnje

budzeta za

period od

Novembar-mart: analiza trendova javne potrosnje i priprema straegije za trogodisnji budzetski
period (svake parne godine)

Ciljevi
 Analiza svih komponenata javne potrosnje u viSegodiSnjem budzetskom okviru
* |zazovi tekucih planova potrosnje

Ishod
« Za svaku «misiju», priprema se kratak dokument koji sadrzi trendove rashoda i predloge za

racionalizaciju planova potrosnje
DIRECTION
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Pregovori o budzetu

Mart April Maj Jun Juli
Pregovori o Pismao
budzetu

Ministarstvo
nadlezno za
ministarstva —
budzetske
potrosace

ograni€enju

ashod

\
1 iParlamentarna

debatao
budzetskoj
politici

Cilj

Maj-jun: provori o budzetu

» Dogovor o rashodima za godinu Y+1 na nivou misije i identifikacija taCaka neslaganja

Ishod

» «Dosije», omogucava ministrima i premijeru da donesu odluke o budzetu ua godinu Y+1
» Premijer Salje svim ministrima cirkularno pismo o «ogranienju rashoda» u kome se definisSe limit za
aproprijacije na nivou misija i limit o broju zaposlenih u svim ministarstvima

23
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Predlog zakona o budzetu i budzetska dokumenta
I .. [

Juli Avgust Septembar Oktobar Novembar

Budzetska Debata o predlogu >

zakona o budzetu

dokumenta

PREDLOG ZAKO
O BUDZETU

Predlog zakona
o budzetu se
" prezentuje na
sastanku
kabineta i

prosleduje u
parlament

Avgust-septembar: priprema predloga zakona o budzetu

Cilj

* Preparema svih budzetskih dokumenata (uglavhom PAP)

* |zrada i analiza svih €lanova koji ¢e biti sadrzani predlogu zakona o budZetu (= poreska i budzetska
reforma)

Ishod

» Predlog zakona o budZetu i studije uticaja svih mera koje su sadrzane u predlog zakona o budzetu
« PAP i drugi anaksi koji sadrze objasnjenja

DIRECTION
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Prvi rezultati visegodisnjeg budzetiranja

1

Strukturne reforme

Integrisanje svih usteda
iz Opsteg pregleda
javne plitike (RGPP) u
procesu pripreme
budzeta

Bolje dokumentovanje
uSteda pesonalnih i
operativnih troskova

Ustede ostvarene na
osnovu pouka stecenih u
toku RGPP

25

2

Tacniji budzet

Od pocetka procedure,
aktivnost se bazira pre
svega ha analizi
trendova i razmeni
informacija sa
ministarstvima

Racionalizacija
alokacija (na primer:
oslobadanje od plac¢anja
poreza, mirovne
operacije ...)

Nastavak aktivnosti vezi
Sire primene normi

DIRECTION
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Srednjorocna

orjentacija

PoboljSano srednjero¢no
projektovanje i vise
paznje posveéeno
godinama 2010. i 2011;
evaluacija usteda kao
rezultat strukturnih

transformacija.

koherentniji sa ostatkom

“Sektorski zakoni o
programiranju su

budzeta

LPMi LODEOM se
pripremaju na osnovu
visegodisnjeg
budZetranja i uz
uvazavanje postojecih
ogranicenja

Drugi zakoni o
programskom
budzetiranju se donose
na osnovu rezultata
odlucivanja

Visegodisnji budzet
obuhvata sve zakone o
programskom
budzetiranju



Budzetska procedura u Francuskoj
I .. [

2.2 Progresivna implementacija fiskalnih pravila
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Pregled postojecih fiskalnih pravila u Francuskoj
I s @020 ' e

Pavila o deficitu ili dugu Pravila o rashodima ili prihodima

Pravila o rashodima

-Pakt stabilnsti i rasta - pravila * Pravilo «nultog rasta u realnim iznosima»
- Zakonska obaveza, bez sankcionisanja, - za rashode drzavnog budzeta

usvajanje zd_rave orjentacije JvaVn'h » Cilj rashoda za nacionalnu zdravstvenu
finansija radi ostvarivanja budzetske zastitu (ONDAM)

ravnoreze za opStu upravu - ) ) _
* Na dva penzionisana drzavna sluzbenika,

-Teoretski, organizacije socijalnog pravilo se ne primenjuje u svim drzavnim
osiguranja mogu da se zaduZzuju isklju€ivo organima

na kratkoroCnoj osnovi «Ciljevi poveéanja rashoda za opstu upravu
Povecanja prihoda od poreza tokom (+1% u realnim iznosima)

izvrSenja budzeta moraju se Koristiti za

smanjenje deficita Pravila o prihodima

*Prihodi od privatizacije se mogu koristiti - Novostvoreni gubici po osnovu smanjenja
samo za smanjivanje duga ili za poreza se moraju kompenzovati smanjivanjem
dokapitalizaciju javnih preduzeca drugih gubitaka po osnovu poreza (pravilo

usvojeno za viSegodisnji budzet)

« Zabrana smanjivanja poreza ako nije ostvaren
/| nivo projektovanih prihoda u viSegodiSnjem

W] o Budzem




Norme rashoda “nulti u realim iznosima” i “nulti u nominalnim

iznosima bez dugovanja i penzija”

Godisnji rast u zavisnosti od’inflacije

+1,75%
“’Nulti”u realnim +1.75%
iznosima vodi ka ' +€6,3bn
povecanju od
€5.3bn »| +€4.6bn
+1,5% (-0,2%
In real term)

=
e Penzije

€352,3bn osTAL OSTALI OSTALI
RASHODI
LFI 2010 RASHODI RASHODI

PSR PSR
PSR

RPrihodi Prihodi

2010 2011 2012

Pro8iren obuhvat norme: povecenje kredita ogranieo inflacijom

. Nulti u nominalnim iznosima: stabilizovanje u nominalnim iznosima kredita

DIRECTION
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+€6,4bn

Penzije

OSTALI
RASHODI

PSR

Prihodi

2013

Nulti u nominalnir
iznosima:
stabilizovanje u
nominalnim iznos

_kgedita

€274,8bn
> LFI 2010




Potreba za narednim koracima
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Fiskalna pravila

L B [
SIX-PACK
m SIX-PACK je stupio na snagu 13. decembra 2011;
m  On sadrZi pet propisa i jednu direktivu (to je razlog zbog koga se zove SIX-PACK paket od Sest delova);
m SIX-PACK sadrzi pravila za fiskalni i makroekonomski nadzor po novoj proceduri za obezbedivanje
makroekonomskueneravnoteze;
m U fiskalnoj oblasti, SIX-PACK jaca Pakt stabilnostii rasta (SGP). Prema SGP-u drzava ¢lanica je duzna da odrzava

30

budzetsku ravnotezu konvergencijom ka ciljnom nivou (specifi¢ni srednjorocni cilj - MTO), sa ciljem preventivhog
dejstva uz opSte pravilo o fiskalnom deficitu koji ne sme da prekoraci granicu od 3% BDP-a, a rast javnog duga ne
sme da prekoraci granicu od 60% BDP-a (u slu¢aju da je iznad 60%, trebalo bi da se smanjuje i da se priblizava
grani¢noj vrednosti ,zadovoljavaju¢om brzinom®). SIX-PACK pravila pojaCavaju preventivni i korektivni mehanizam
Pakta stabilnosti i rasta, odnosno proceduru prekomernog deficita (EDP), koja vazi za drzave ¢lanice koje su
prekoracile kriterijum o ograni¢enju deficita ili duga.

— SIX-PACK obezbeduje stroziju primenu fiskalnih pravila tako $to kvantitativho definiSe znacenje "znacajnog
odstupanja" od MTO ili prilagodavanje ka ciljnom nivou, u kontekstu preventivnog dejstva (0,5% godisnje,
odnosno 0,25% u dve godine).

— Stavide, SIX-PACK operacionalizuje kriterijum duga, tako da se EDP moze pokrenuti na osnovu duga koji iznosi
preko 60% BDP-a, a koji se ne priblizava zadovojavaju¢om brzinom grani¢noj vrednosti tvrdenoj Sporazumom
(ne samo na osnova deficita iznad 3% BDP-a, sto je bio slu€aj do sada).

— Predvodene su sankcije i nov€ane kazne drzavama "evro-zone” za nepostovanje procedure. Kazne za
nepostovanje procedure idu od blazih ka rigoroznijim , §to ¢e na kraju dovesti do 0,5% BDP-a. Kako bi se
obezbedila dosledna i automatizovana primena ovih pravila, za kaznjavanje drzave koja je prekrsila neko od
pravila predvideno je glasanje tzv. ,reverznom kvalifikovanom vec¢inom*, tj. sankcije se primenjuju osim ako
kvalifikovana vecina glasa protiv.

— Obaveza drzava Clanica je da usvoje viSegodisnji budzetski okvir (najmanje 3 godine), ukljuCujuci fiskalna
pravila koja favorizuju poStovanje srednjoro¢nog budzetskog cilja, kao i da prate sprovodenije tih pravila

(Direktiva o budzetskim okvirima)
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SPORAZUM O STABILNOSTI, KOORDINACIJI | UPRAVLJANJU (TSCG)

Stupa na snagu nakon ratifikovanja od strane najmanje dvanaest drzava Clanica “evro-zone”;

Qvaj medudrzavni sporazum (koji nije zakon EU), potpisaloje je 25 drzava Clanica (sve osim Velike Britanije i
Ceske). TSCG ce biti obavezujuci dokument za sve Clanice “evro-zone”, dok ¢e za ostale ugovorne strane postati
obavezujuéi kada budu usvaoijile evro, ili ranije ukoliko one to Zele (pod uslovom da moraju da primenjuju sve
odredbe).

TSCG nalaze ugovornim stranama da postuju / obezbede konvergenciju ka ciljinom nivou (specifi¢ni srednjorocni cilj
- MTO), kao $to je definisano Paktom stabilnosti i rasta, €ija donja granica strukturnog deficita (ciklicni efekti i
jednokratne mere nisu uzete u obzir) iznosi 0,5% BDP-a, (1,0% BDP-a za zemlje ¢lanice s dugom koji je znatno ispod
60% BDP-a). Korekcioni mehanizmi treba da obezbede automatsko primenjivanje mere u slu¢aju odstupanja od MTO
ili prilagodavanje u pravcu MTO, uz klauzulu o izuzeéu za slu€aj vanrednih okolnosti. PoStovanije pravila Ce pratiti
nezavisne institucije

Ova budzetska pravila se primenjuju kroz nacionalne zakone preko odredbi "obavezujuée snage i stalnog karaktera,
po mogucstvu ustavnog".

Evropski sud pravde moze izrec¢i nov€anu kaznu (0,1% BDP-a), zemlji koja ne primenijuje nova pravila budzeta kroz
nacionalni zakon i ne postupi po odluci Evropskog suda pravde kada sud to nalozi. U sluaju drzava ¢lanica "evro-
zone ", sankcije bi se usmeravale ka ESM, a u slu€aju €lanica koje nisu u "evro-zoni", novac bi odlazio u budzet EU.

Postovanje pravila o implementaciji MTO kroz nacionalni zakon ¢e takode pratiti nezavisne institucije na
nacionalnom nivou.

U Francuskoj je u toku priprema teksta za primenu novih pravila. Neophodno je da se formira nezavisni fiskalni savet
koji Ce uskladivati makroekonomske projekcije koje izraduje administracija i davati misljenje o postovanju

fiskalnihpravila.
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Drzavni rashodi u 2012.godini

L B W e
Ukupni drzavni rashodi sur le périmétre de la Ostali drzavni rashodi:
norme élargie : 362,5 Md€ 124.7 Md€

Funkcionisanje drzave
Servisiranje dugova

T2 doprinos

Subencije za javne usluge
CAS penzijama

PSR Evropska unija

PSR lokalne samouprave

Nije uklju¢ena TP re Investicije drzave

Personal ni rashodi

Nisu uklju¢ene pe . . . .
Isu uklju p Diskrecione intervencije

Ostali drzavni rashodi Interventions de

guichets
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Sistem podele vlasti

Francuska drzava

Izvr$ni ogranak [Zakenodavil® pravosudni _ - _ _
ogranak ogranak Tri administrativha nivoa

- Sudovi '
Predsednik Parlament Grad Departman Region
republike Zalbeni
Premijer Sgnat | sud
Nacionalna

viade o Kasacioni
skupstina
sud

Conseil 48 _ _
d’Etat Administrativna i

finansijska autonomija

nacionalnog jedinstva
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DRZAVA

Centralna drzava

2

Vlada sa centraI?om i/Qministracijom

Preneta administracija
sirom teritorije

U sluzbi lokalnih gradana,
pod okriljem centralne vlasti: t
Prefect (Préfet)
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Specializovane javne
agencije imaju
samostalnost

ali se njihov rad nadzire

Pruzaju usluge u raznim
oblastima
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Reionalna zastupljenost...

Drzava

Ogranci centralne vlasti

Izvrsni ogranak viasti imenyje
predstavnike drzave na lokalnom

nivou: prefekti

Departmani Regioni

Zastupljenost drzave na lokalnom nivou

Devolucija
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@ ! 100 depart

S T Y T
26 regiona

(Regionalni prefekt je
istovremeno i prefekt |
glavnog grada/

departmana regiona) *
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Regionalna zastupljenost (centralna vlast je
zastupljena na svim administrativnim nivoima) :

Predstavnicr
centralne drzave

Gradonacelnik

Grad e o odredene Gradonacelnik
funkcije
1 Prefe Predsednik
DI DENIIEL 2 conseil géenéral

conseil régional

II

Devolucija Decentralizacija
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| pravima éoveka i
€3 ».  gradanina, 26.
&/ 0@k  avgust 1789.
2" godine

Pravni osnov o 38
[ B ] M

.....

Clan 14

Svi gradani imaju pravo ustanoviti,
sami ili preko svojih predstavnika,
nuznost javnog doprinosa, slobodno
nadzirati njegovu primenu, te
odrediti njegovu kolicinu, stopu,
uterivanje i1 frajanje.

Ustav iz 1958. godine
Clanovi 39,40, 46 i 47
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Instiucionalni okvir budzeta u Francuskoj 39
I ... |

— Zakonodavni
2vrsni ogranak ogranak

vilact:

Pravosudni

Nac]ior i-kontrole

Projektovanje/planirau Odobravanje
.
Ministri Nacionalna skupstina o
MF- budzet Senat

Odbori za inansije .
Odluka premijera Drzavna
i prosledivanje u Glasanje o zakonu o budzetu r_Vlgors_Ifa

t
parlament Externe kontrole

= [ v

Potvrdivanje raCcuna

IzvrSna viast

Objavljivanje zakona

Uprava réglement)
Ministri

Zakon o rebalansu (loi de

MF - ACCT
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