“ublic Jiture anagement
er ssisted earning

-IZVESTA]J-
aa 13. plenarnog sastanka Zajednice prakse za internu reviziju (IA COP) mreZe PEM PAL -
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(25-29. oktobar 2011.)

1. Opste informacije

Clanovi IA COP sastali su se u oktobru na plenarnom sastanku u Ohridu, Makedonija. Ovaj
dogadaj je okupio 67 ucesnika iz dvadesetak zemalja, ukljuujuci zemlje clanice PEM PAL
mreze (Albanija, Jermenija, Belorusija, Bosna i Hercegovina, Bugarska, Hrvatska, Gruzija,
Kazahstan, Kosovo, Kirgistan, Makedonija, Moldavija, Crna Gora, Rumunija, Rusija,
Tadzikistan, Ukrajina i Uzbekistan), kao i Madarsku i Estoniju koje su pozvane da razmene
svoja iskustava u ovoj oblasti. Resursi-struénjaci, prevodioci, predstavnici Sekretarijata mreze
PEM PAL i facilitator sastanka su takode bili prisutni. Arman Vatyan je bio jedan od voditelja
dogadaja ispred Svetske banke. Jean-Pierre Garitte i Joop Vrolijk su predstavljali organizaciju
OECD / SIGMA.

2. Ciljevi plenarnog sastanka

Ciljevi plenarnog sastanka bili su:
1. Ukljucivanje svih ucesnika u aktivnu razmenu ideja i informacija kako bi se olak$ao proces
ucenja na osnovu iskustava drugih zemalja u vezi uvodenja interne revizije u javni sektor, i
nastavak razvoja ove zajednice prakse u formi dinami¢nog ucenja kroz partnerstvo.
2. Prezentovanje i diskusija 0 najnovijim rezultatima rada radnih grupa Zajednice prakse za
internu reviziju, ukljucujudi i predstavljanje:
- Modela Priruc¢nika o razvoju dobre prakse u oblasti interne revizije u javnom
sektoru (prva verzija, 2011), i
- Programa obuke o dobroj praksi za aktivne interne revizore zaposlene u javnom
sektoru (prva verzija, 2011).

3. Razmena iskustava i savetovanje o temama vezanim za rad interne revizije u Makedoniji
(kroz studiju slucaja zemlje).

4. Analiza trenutne metodologije i radne prakse izveStavanja jedinica za internu reviziju
Centralnoj jedinici za harmonizaciju (CHU) i razmena iskustva i preporuka o dobroj praksi.

5. Nacrt i usvajanje SaopStenja sa plenarnog sastanka Zajednice prakse za internu reviziju na
osnovu diskusije i postignutih dogovora.

3. Uvod i informisanje o de$avanjima izmedu dva sastanka

Sastanak je otvorio predsedavaju¢i Tomislav Miceti¢ iz Ministarstva finansija Hrvatske, Koji
je pozeleo dobrodoslicu u¢esnicima 13. plenarnog sastanka u Ohridu, Makedonija. On je
informisao prisutne o deSavanjima u periodu od prethodnog sastanka i predstavio planove za
buduce aktivnosti. Arman Vatyan iz Svetske banke izvestio je o napretku u reformama
zemalja ¢iji predstavnici ucestvuju u Zajednici prakse za internu reviziju. Veéina zemalja je
ostvarila znacajan napredak u razvoju zakonodavnog i proceduralnog okvira u oblasti interne
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revizije. U vezi sa zakonodavnim okvirom, u 80% zemalja pripremljen je ili usvojen zakon o
internoj reviziji, u periodu od 2007. Takode je ilustrativan podatak da je od 2007. u 30%
zemalja, imenovana funkcija internih revizora u javnom sektoru (to su zemlje u kojima ova
funkcija nije ranije postojala). U ostalim zemljama ukupan broj internih revizora povecan je
za 93% od 20071.

Ucesnike sastanka u Ohridu pozdravio je g. Nedim Ramizi, zamenik ministra finansija
Republike Makedonije. On je izrazio o¢ekivanje da ¢e konferencija pomo¢i u resavanju nekih
od izazova sa kojima se suo¢ava Makedonija u sistemu unutrasnje finansijske kontrole, a
narocito u oblasti interne revizije u javnom sektoru. Svestan ¢injenice da razvoj ovih sistema
predstavlja sloZen zadatak, on je izrazio zahvalnost Makedonije na pruzenoj prilici da razmeni
iskustva s drugim zemljama. On je takode izrazio spremnost Makedonije da svoje iskustvo
steCeno u procesu razvoja unutras$nje kontrole i interne revizije podeli sa drugim zemljama, s
nadom da ¢e im makedonsko iskustvo pomoc¢i da izbegnu odredene poteskoce u primeni
unutras$nje finansijske kontrole.

4. Model Priru¢nika o razvoju dobre prakse interne revizije u javhom sektoru (prva
verzija, 2011),

Jean Pierre Garitte, predstavnik organizacije OECD / SIGMA, informisao je u¢esnike
plenarnog sastanka o oktivnostima na izradi modela Priru¢nika koje su realizovane u periodu
do odrzavanja plenarnog sastanka u Ohridu. Rad na Priru¢niku o0 razvoju dobre prakse interne
revizije zapoceo je u Bledu Slovenija, 2010. godine. Tada je izradena struktura Priru¢nika. U
Kisinjevu, Moldavija u junu 2011. izradena je detaljnija verzija nacrta dokumenta. U Ohridu
je predstavljena prva zvani¢na verzija Priru¢nika.

Proces izrade Priru¢nika je rezultat zajednickih napora organizacije OECD / SIGMA i
¢lanova IA CoP. Jean Pierre Garitte, stru¢njak iz OECD / SIGMA, pripremio je prvi nacrt
teksta i time olakSao razvojni proces. Tokom procesa izrade, u nacrt Priru¢nika su ukljuceni
su komentari i ideje ¢lanova IA COP.

Ucesnici Radne grupe za Priru¢nik za internu reviziju, Albana Gjinopulli iz Albanije, Ljerka
Crnkovi¢ i Jasenka Miceti¢ iz Hrvatske, ukratko su predstavile poglavlja Priru¢nika i
unapredenja koja su ucinjena na poboljsanju sadrzaja. Ljerka Cnkovi¢ je objasnila da je veci
deo posla zavrSen i1 da su uradene veoma male intervencije na dokumentu koji je pripremio
Jean-Pierre Garitte.

lako je prva verzija spremna i moze se koristiti, rad na Priru¢niku se nastavlja. U¢esnici su u
grupama radili na pripremi preporuka za drugu verziju Priru¢nika. Svaka od osam grupa je
dobila zadatak da radi na jednom poglavlju Priru¢nika. Grupe su bile rasporedene za
stolovima gde su detaljno razmatrale poglavlja koja su im dodeljena. Ucesnici su se slozili da
Priru¢nik predstavlja odlican materijal koji mogu koristiti ne samo stru¢njaci centralnih
jednica za harmonizaciju za unapredivanje funkcije interne revizije na nivou drzava, ve¢ i
interni revizori i rukovodioci jedinica za internu reviziju na nivou budzetskih korisnika.

5. Program obuke o dobroj praksi za aktivne interne revizore zaposlene u javnom sektoru
(verzija 11, 2011)

Marija Matek iz Ministarstva finansija Hrvatske predstavila je aktivnosti koje su realizovane
na radionici Zajednice prakse za internu reviziju o programu obuke i sertifikacije koja je
odrzana u Moldaviji u junu 2011, ukljucujudi i nastavni plan i pripremljeni program obuke.

! Vise informacija o napretku ostvarenom u zemljama Glanicama uperiodu izmedu dva sastanka moZete naéi u Poglavlju br. 8:
Predstavljanje napretka koji su pojedinacne zemlje ostvarile u period izmedu sva sastanka na plenarnom sastanku od strane ucesnika.



Usledila je diskusija za stolom o programu obuke i sertifikacije. Ucesnici su razmatrali
segmente koji nedostaju i utvrdili sadrzaj koji ne bi trebalo da bude uklju¢en u program. Cilj
ove aktivnosti bio je da se naprave preporuke za dalje korake u izradi programa. Ucesnici su
bili podeljeni u grupe po stolovima, nakon Cega je svaka grupa predstavila preporuke do kojih
je dosla u radnom delu.
Klju¢ne preporuke i poruke ucesnika koje su ukljucene u SaopStenje sa odrzanog sastanka
Zajednice prakse za internu reviziju su:
- Predlozeni sistem obuke 1 sertifikacije sadrzi obvezne i1 izborne teme
potrebne za delotvornu obuku internih revizora.
- Zajednicka konstatacija svih zemalja ucesnica je da podjednaku paznju
treba posvetiti pitanjima interne kontrole u javnom sektoru, standardima i
metodologiji interne revizije, kao i simulaciji interne revizije uz pomo¢
mentora
- Neophodna su dalja poboljsanja date verzije sistema obuke i
certificiranja. Posebno nedostaju jasne definicije grupa Kkorisnika i
oc¢ekivanih ciljeva.

6. Studija slucaja Makedonje

Panel: Uloga finansijske inspekcije (pravni osnov, funkcije, uloge) i odnos s internom
revizijom

Joop Vrolijk iz organizacije OECD / SIGMA izvijestio je uCesnike o zakljuc¢cima druge
regionalne konferencije o ulozi finansijske inspekcije i odnosu na internu reviziju, koja je
odrzana u Portorozu u Sloveniji, u periodu od 21-23. septembra 2011. Trajko Spasovski iz
Ministarstva finansija Makedonije, predstavio je studiju slu¢aja Makedonije "Uloga
finansijske inspekcije (pravni osnov, funkcije, uloge, uloga interne revizije u otkrivanju
prevara i korupcije), te odnos izmedu finasijske inspekcije i interne revizije, nakon cega je
usledila diskusija i pitanja.

Nakon toga vodena je debata s ciljem da se pokrenu nova pitanja, razmene videnja i donesu
predlozi. Cilj je bio da se na osnovu primera Makedonije i problema sa kojim se ova drzava
suocava u ovoj oblasti, stekne uvid u kolektivno znanje i1 iskustvo svih ¢lanova. Nakon
uspesne debate, ucesnici su se slozili oko razlika izmedu interne revizije i inspekcije.

Ucesnici su dosli do zakljucka da funkcija finansijske inspekcije nije da spreava ve¢ da
dopunjuje internu reviziju na nacin koji je delotvoran 1 sa ciljem da identifikuje 1 ispita dokaze
o finansijskim nepravilnostima, kao i sumnje o prevarama i korupciji. U sklopu svojih
funkcija, interna revizija i finansijska inspekcija treba da medusobno saraduju §to je vise
moguce, putem obezbedivanja relevantnih informacija iz svoje oblasti. OvlaS¢enja finansijske
inspekcije 1 interne revizije moraju biti jasno razgrani¢ena i uredena nacionalnim
zakonodavstvom (lzvor: Saopstenje/zakljucei IA CoP, Ohrid, 2011).

7. Izvestavanje Centralnoj jedinici za harmonizaciju o0 internoj reviziji

Joop Vrolijk, stru¢njak iz organizacije OECD / SIGMA, napravio je uvod u ovu temu svojom
prezentacijom o godisnjem izvestavanju CHU o internoj reviziji. Nakon toga usledile su
prezentacije o izvestavanju u dve zemlje. Ljerka Crnkovi¢ iz Ministarstva finansija Hrvatske
predstavila je primer sistema izvestavanja Centralnoj jedinici za harmonizaciju u svojoj
zemlji, a Evelin Pungas iz Ministarstva finansija Estonije je predstavila sistem izvestavanja o
internoj reviziji u Estoniji. Cilj ove aktivnosti bio je da zemlje partneri podele svoja iskustva
sa drugima, da se izvrsi analiza razli¢itih metodologija i praksa koje trenutno koriste jedinice
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za internu reviziju prilikom dostavljanja godisnjih izvestaja CHU i podele iskustva i

preporuke 1A CoP o dobroj praksi u ovoj oblasti.

Nakon razgovora u grupama, usledila su sledeca pitanja:
- Sa kakvim se izazovima susreée vasa zemlja U Vezo Ssa sistemom izveStavanja
CHU?
- Slicnosti 1 razlike u smislu sadrzaja, metodologije i transparentnosti medu
zemljama?
- Kako se vrsi izvestavanje? Sta je najuspesnije U sistemu izvestavanja u vasoj
zemlji?

Ucesnicu su u grupama razmatrali po jedno od gornjih pitanja. Oni su bili rasporedeni za
osam stolova, od ¢ega su dva do tri stola bila zaduzena za isto pitanje. Ucesnici su medu
somom razmenili informacije o praksi izvestavanja CHU u svojim zemljama. Na kraju su
identifikovali prednosti i nedostatke postojeceg sistema izvestavanja CHU i konsolidovanog
izvestavanja vladi / parlamentu.

8. SaopsStenje / zakljucci sa plenarnog sastanka IA CoP
Cetiri rukovodece grupe imale su zadatak da razmotre po jedan aspekt dogadaja.

- Aktivisti agende zaduZeni za zajednicku agendu ucenja.

- Kljucni prijatelji zaduZeni za relevantnost procesa.

- Reporteri zaduZeni za Kreiranje zajedni¢cke memorije sa sastanka.

- Spoljni izves$taci zaduZeni za izradu saops$tenja/ zakljuc¢aka za spoljne aktere.

Spoljni izvestaci su pripremili saop$tenje / zaklju¢ke Koji ¢e biti prilozeni zahvalnici nakon
dogadaja.

9. Napredak Kkoji su ostvarile zemlje u periodu izmedu dva plenarna sastanka (Izvor:
wiki stranica Zajednice prakse za internu reviziju)

Makedonija je donela zakon o PIFC i trenutno radi na izradi zakona o finansijskoj inspekciji.
U toku je realizacija Twinning projekta o internoj reviziji i unutrasnjoj kontroli u saradnji sa
Holandijom.

Bosna i Hercegovina - Federacija je osnovala CHU u 2010. godini. BiH ima tri CHU - jednu
na drzavnom nivou i po jednu na nivou Federacije i Republike Srpske. Na sva tri nivoa
formirani su koordinacioni odbori koji rade zajedno na izradi modela povelje, priru¢nicima,
etickom kodeksu. Posebno se sprovode aktivnosti vezane za standarde interne revizije. Do
kraja godine bi trebalo da se izrade podzakonska akta. Na nivou Federacije ima 62 korisnika
budZzeta, od ¢ega je u 10 uvedena funkcija interne revizije. U Federaciji postoji 10 kantona i
84 opstina i gradova. Kriterijumi za uspostavljanje interne revizije definisani su Pravilnikom o
internoj reviziji za budzetske korisnike.

Hrvatska je izmenila i azurirala Cetvrtu verziju Priru¢nika za internu revizij krajem prosle
godine i ozvani€ila nove smernice za kontinuirani razvoj interne revizije. Ove godine su tri
nove grupe od 20 internih revizora osposobljene za dobijanje sertifikata.

Ukrajina trenutno radi na realizaciji obuke za interne revizore i daljem razvoju pravnog i
podzakonskog okvira za internu reviziju.

Moldavija je pripremila zakon o unutrasnjoj kontroli koji je trenutno u parlamentu. Zakon ¢e
stupiti na snagu pocetkom 2012. Mreza PEM-PAL je pomogla u izradi ovog zakona
obezbedivanjem razli¢itih modela i primera pravnih akata.



Bugarska Centralna jesinica za harmonizaciju je pocela da vrsi spoljasnju procenu jedinica za
internu reviziju. Trenutno se rade izmene i dopune nacionalnih standarda na osnovu
izmenjenih IPPF standarda.

Kosovo je donelo i usvojilo novu politiku za PIFC za period od 2011-2012, kao i hovu verziju
priruc¢nika o internoj reviziji. Sertifikovano je 32 revizora i izvrSeno 11 pilot revizija.

Crna Gora je pripremila tre¢i verziju priruénika za internu reviziju. Trenutno se sprovodi
projekat IPA o internoj reviziji.

Gruzija izraduje zakon 0 PIFC i metodologiju o upravljanju rizicima.

Rumunija trenutno azurira svoj zakon o internoj reviziji i pravilnik o osiguranju kvaliteta.
Estonija je u postupku primene CGAP sertifikacije.

Jermenija je usvojila eticki kodeks i pravni akt o drzavnoj inspekciji.

10. Novi predlozi i teme koje su identifikovale radne grupe

10.1 Novi predlozi radnih grupa
1. Procena rizika (povezati sa prvom verzijom Priru¢nika o internoj reviziji)
— Za pojedinacne revizije
— Za stratesko planiranje
2. Osiguranje kvalieta interne revizije
— Interno
* Povezati sa prvom verzijom Priru¢nika o internoj
reviziji
— Eksterno
* Povezati sa godiSnjim izveStavanjem CHU o
internoj reviziji

10.2 Nove teme koje su identifikovane
— Osiguranje kvaliteta preko jednog zaposlenog u jedinici
za internu reviziju
— Minimum Kkriterijuma za uspostavljanje interne revizije
— Misljenje internog revizora o sistemu unutrasnje kontrole
— Postupak i dobra praksa u tretiranju problema prevare /
korupcije / nepravilnosti
— lzgradnja partnerstva s upravom
— Odnos izmedu interne revizije i funkcije finansijskog
upravljanja i financijskog odeljenja
— Poredenje razlika izmedu finansijske inspekcije, interne
revizije, spoljne revizije
— Forenzicka revizija
— Obuka trenera
— Marketinski alati za CHU
— Izgradnja kapaciteta uprave / rukovodstva
— Upravljacka odgovornost i PIFC
— Upravljacka odgovornost
— Modeli kontrole upravljanja
— Decentralizovan u odnosu na centralizovan model
upravljanja — uloga interne revizije
— Odbor za reviziju u javnom sektoru
— Studija SIGME o AC u zemljama tranzicije
— Operativna revizija



11. Buduc¢i dogadaji Zajednice prakse za internu reviziju

Raspored budu¢ih dogadaja ukljucuje:
(i) 14. i 15. radna sesija o Priru¢niku za internu reviziju i programu obuke i
sertifikacije ¢e se uslovno odrzati od 25-27. aprila u Sofiji, Bugarska.
(ii) Sastanak radne grupe za osiguranje kvaliteta (QA) planiran je da se odrzi u
periodu od 14-15. juna 2012. u Budimpesti, Madarska. 16. plenarni sastanak
Zajednice prakse za internu reviziju je takode planiran da se odrzi u Budimpesti,
Madarska, u periodu od 18-20 juna 2012.



