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Protesionalno iskustvo predavaca

* 10 godina rada u drZavnoj sluzbi
 Lokalna samouprava, Ministarstvo za
socljalna pitanja, Ministarstvo finansija

» Uvek na poslovima vezanim za razvoj
(stratesko planiranje, sredstva EU, ljudski
resursi, informacione tehnologije, finansije)

* Obuka uglavnom u oblasti komparativne
politike
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Estonija (broj stanovnika - 1,3 miliona)

* 1991 — stecena nezavisnost

* 1992 — monetarna reforma 1 novi ustav
* 1994 — zatvaranje ruskih baza

* 1997 — pregovori za ¢lanstvo u EU

* 2004 — c¢lanstvo u EU 1 NATO

* 2011 — pridruZivanje evrozoni
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Estonski sluzbenik
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Sadrzaj

* 1. Zasto promena?
» 2. Sta smo uradili?
* 3. Gde smo danas?
» 4. Staje sledeée?
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1. Zasto promena?

» Metod budzetiranja nije u skladu sa
potrebama drzave vezanim za donoSenje i
sprovodenje politike (zvani¢no)

 Trenutno, vlada ne razume u potpunosti
stvarne implikacije donete odluke (licno
1skustvo)

- Smanjenje populacije 1 priblizavanje EU
stvara potrebu/pritisak vece efikasnosti i

efektivnosti (rukovodstvo Ministarstva
finansija)

RAHANDUSMINISTEERIUM
MINISTRY of FINANCE of the REPUBLIC of ESTONIA



1.1. DonosSenje 1 sprovodenje politika

Budzet po linijskin stavkama i na gotovinskoj
OSNOVI:

* Nije moguce videti cenu alternativa datoj
politici;
» Naglasak nije na ciljevima i rezultatima;

 Ogranicena mogucnost analize prethodnih
rezultata;

 Delimican uvid — naglasak na godisnjim
prihodima i rashodima na gotovinskoj
OSNOVI.
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1.2. Sta odluka zaista znadi?
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1.3. Kako preziveti na dugi rok?

% EU27 - prosek

100 1.8
90 - 1.7
80 1.6
70 v 1.5
60 BDP no stanovnik skazan presn. 1.4

standardima kupovne moci (%
EU27)
50 —Prag (% EU27) 1.3
Radno sposobno stanovnistvo
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2. Sta smo uradili?

2000 — Naglo povecanje broja razvojnih planova
(strategija)

2003 — Obracunsko racunovodstvo (uspesno, ali...)

2006 — Sistemski pristup strateSkom planiranju i
koris¢enju podataka o ucinku

2008 — Koncept (bela knjiga) o reformi upravljanja
javnim finansijama

Kriza 1 fiskalna konsolidacija
Metodologija i pilotiranje

2011 — Izvestaj OECD-a

2012 — Preliminarno odobrenje Vlade
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2 1. Sta smo naudili?

 Za postizanje promene potrebno je vreme.

» Politicari se pre svega bave temama koje
dominiraju vestima. Prioriteti se menjaju.

* Veoma slabo interesovanje javnosti i politicara
za mere ucinaka i stvarne rezultate.

» Prevelika fleksibilnost u smislu formata dovodi
do frustracije i otezava analizu.

* Veoma je tesko ali nuzno obezbediti podrsku
politicara. Kreativnost 1 posvecenost, pomazu.
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3. Gde smo danas?

» Imamo sistem 1 iskustvo u smislu mera 1
programa.

» Pilotiranje i priprema su omogucili bolje
razumevanje 1 povecali entuzijazam.

 Da li smo dovoljno ucinili da obezbedimo
neophodnu podrsku reforme?

RAHANDUSMINISTEERIUM

MINISTRY of FINANCE of the REPUBLIC of ESTONIA

13



3.1. Postojeci sistem
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Oko 60 strategija
Parlamenta i Vlade.
Smanjen broj sa 120
strategija.

11 Strategija ministarstava
sa slicnom strukturom.
Pokrivaju sve Vladine mere.

Cetvorogodisnja strategija
drzavnog budzeta
uskladena sa
cetvorogodisSnjim
programom Vlade.

Godisnji budzet drzave.
Godisnji izvestaj
Parlamentu.



3.1. Postojeca struktura nacina na koji su
informacije o ucinku prikazane u budzetu

Podrucje
zadataka
(delovanja)
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3.2. Okvir upravljanja uéinkom

Struktura programa
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3.3. Postizanje konsenzusa

» Okupljanje 1 snazan glas onih koji
podrzavaju
» Rad sa onima koji se protive
» KoriSc¢enje svake prilike
* Izvestaj OECD-a
* Programiranje fondova EU

* Centralizacija ra¢unovodstva

- Politicke inicijative (pravilo o uravnotezenom
budzetu)
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4. Sta je sledeée?

» Nastaviti sa reformom budzeta prema
obracunskom budzetiranju

 Stvaranje infrastrukture za budzZetiranje

prema programima (1. zakon; 2. smernice;
3. IT podrska)

» Stalno restruktuiranje postojeceg strateskog
okvira u pravcu okvira upravljanja uc¢inkom

* Prvi program u drzavnom budzetu za 20157
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4.1. Obrac¢unsko budzetiranje

» Izvestaj OECD-a ne nalaZe obavezno
uvodenje obracunskog budzetiranja

» Vise tehnicko pitanje - lakse dobija
politicku podrsku

* Omogucava reSavanje sistemskih problema
1 razvoj sistema podrske
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4.2. Zakon o upravljanju javnim
finansiiama

MR
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4.3. Kreiranje sistema zadataka

Nacionalni

Strategija parlamenta ciljevi

Oblasti drzavne politike Opéti Opéti
(18) ciljevi ciljevi
I
I 1 !
I 1

Aktivnosti Aktivnosti
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4.3. Novi okvir
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Vecina zadataka
centralne vlasti
je pokrivena
programima i
strategijama po
oblastima
drzavne politike
(sektorske
strategije)

Ista struktura u
okviru strategije
drzavnog
budzeta

| u okviru
drzavnog
budzeta i
izvesStaja



4.4. Entuzijasticno M unutrasnjih poslova

Krajnji rezultat — Sigurno drustvo

Opsi cilj — Veci stepen sigurnosti u drustvu

Programi.. Integrisano upravljanje granicama
Ciljevi Uskladenost sa  Sprecavanje Sprecavanje Otkrivanje Itd..
Programa pravnim i pokusaja pokusaja ilegalnih
regulatornim ilegalnog ilegalnog migranata Sto
zahtevima prelaska prelaska duz blize drzavnoj
Sengena drzavne drzavne granici
granice na granice
grani¢nim
prelazima
Indikatori Uskladenost sa  Otkriveni ResSeni Vreme Itd..
(pokazatelji) Sengenskim ilegalni slucajevi potrebno da se
katalogom imigranti na ilegalnog reaguje na
granici prelaska ilegalni
drzavne prelazak
granice drzavne
granice
Aktivnosti Kontrola ljudi i vozila Patrole i nadzor Itd..
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Pitanja 1 komentari?

Hvala!

karl-erik.tender@fin.ee
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Extra slides
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Promena: Odnos investicija od strane
spoljnih donatora i1 ukupnih investicija

1,200 100.0
+ 90.0

1,000 1 200
200 + 700
+ 60.0

600 - - 50.0
+ 400

400 - 1 200
200 + 200
+ 100

0 - - 0.0

2008 2009 2010 2011 2012 2013 eelndu

hd Investeeringud kokku (min eur)
i sh valistoetused ja CO2 (mln eur)
=x=investeeringud valistoetustest, % kogumahust
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