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Sadrzaj prezentacije

« Trirazdoblja reforme javne uprave;

. Problemi u vezi sa budzetiranjem
prema ucinku;

. Novi trendovi:

1. Odgovornost resornih ministara;
2. Transparentnost budzeta;

3. Nadzor nad troskovima,;

4. Pregled potrosnje.



Tri razdoblja reforme javne
uprave

« Nazadna urava (1980 — 1990)
* Nova javna uprava (1990 — 2005)
« BaziCna uprava (2005 — do danas)



Nazadna uprava
“Uprava je problem, ne resenje”

Privatizacija;

« Deregulacija;

« Decentralizacija;

e Smanjenje poreskog opterecenja;
« Konsolidovanje rashoda.



Nova javha uprava
“Menadzeri treba da upravljaju”

Razdvajanje funkcija izvrSenja politika od
kreiranja politika;
Slabljenje standarda operativhog upravljanja;

Upravljanje i kontrola izvrsnih agencija na
temelju izlaznih rezultata;

Budzetiranje prema izlaznim rezultatima
(budzetiranje prema ucinku);

|zlazak na trziste (privatni sektor obavlja
Intermedijarnu proizvodnju)



Bazicha uprava

“Vise toplih, a manje hladnih ruku”
 Vertikalna integracija;

« ZajedniCke usluge podrske;

» ZajedniCke procesne jedinice;

* Integrisanje regulatornih i nadzornih tela;

« JaCanje standarda operativhog upravljanja;

« Koncentracija postavljanja standarda za operativho
upravljanje;

« Razdvajanje finansiranja od upravljanja agencijama,
» Razdvajanje budzetiranja od razvoja sektorskih politika;

« Koherentnije razdvajanje duznosti izmedu razliCitih nivoa
vlasti;

* Pruzanje usluga prema stvarnoj potrebi i specificnostima;

 Supervizija i sprovodenje na temelju rizika.



Problemi u vezi sa budzetiranjem
prema ucinku

Uprava nema kontrolu nad izlaznim rezultatima
koji su teSko merljivi,

Definicije izlaznih rezultata i krajnjih rezultata
(krajnjeg uticaja) su politiCke i nepostojane;
Budzetiranje se zasniva na potrebama, umesto
na izlaznim rezultatima,

Sistem motivacije dovodi u pitanje
verodostojost informacija o postignutim
rezultatima



Novi trendovi I:
Odgovornost resornih ministara

Resorni ministri su odgovorni za:

» Definisanje i ostvarivanje izlaznih rezultata /
krajnjih rezultata (uticaja);

« Evaluaciju politika;

« Redovno azuriranje polaznih osnova (prema
razvoju troskova, razvoju potraznje, novog
materijalnog zakonodavstva)

« Uskladenost sa budzetskim ogranicenjima, |
ako je potrebno, kompenzacija.



Novi trendovi Il:
Transparentnost budzeta

 Programska klasifikacija;

 Razdvajanje budzeta programa od
administracije;

e OgranicCen broj stavki (ne preko 200);
« Objasnjenja za programske i administrativne
troskove u dokumentima o budzetu;

 Horizontalna i vertikalna objasnjenja za
stavke.



Novi trendovi Ill:
Nazor nad troskovima

« Normiranje finansiranja troskova, kada je to
moguce;

« Jaka finansijska odeljenja u resornim
ministarstvima — direktan pristup ministru;

* Procenjivanje razliCitin ulaznih podataka;

* Fleksibilnost ulaznih podataka;

« Funkcija podrske u ministarstvu finansija za
finansiranje agencija.



Novi trendovi V.
Pregled potrosnje

 Budzetski proces je asimetrican;

 Razvoj dobrih predloga usteda zahteva
poseban postupak;

 Pregled potrosnje treba da podrzi
postavljanje ograniCenja / limita;
 Resorna ministarstva treba da obave najveci

deo posla, ali ne da dominiraju procesom
pregleda potrosnje.



