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Procena rizika
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Sadrzaj

1. Zasto procena rizika?

2. Procena rizika na makro nivou (ministarstva) — osnovni instrument
koji se koristi za planiranje revizije u Porugaliji

principally financed by the EU
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3. Procena rizika na mikro nivou (organizacije) - osnovni instrument
koji se koristi za reviziju sistema interne kontrole
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principally financed by the EU

Procena rizika — Zasto?

- Osnova za strategiju revizije
- Planiranje aktivnosti revizije (plan zasnovan na riziku)

- Postavljanje prioriteta revizije u skladu sa ciljevima
organizacije

- Ublazavanje rizika u najkra¢em roku
- Povecanje efikasnosti revizije/fokus je na oblastima rizika

- Uzimanje u obzir prioriteta najviseg rukovodstva,
upravnog odbora i akcionara

© OECD



Zasto se vrsi procena rizika — ISA 315 |
330

ISA 315 sadrzi pregled procedura koje revizor treba da sledi kako bi
postigao dovoljno razumevanje i procenu rizika, koji se moraju uzeti
u obzir prilikom izrade plana revizije.

Najvaznije za standarde ISA 315 i ISA 330 je prepoznavanje da je
procena rizika u srediStu procesa revizije. Oba ova standarda nalazu
da revizor mora da razume kljucne rizike (ponekad se opisuju kao
‘znacajni' rizici) koji su relevantni za finansijske izvestaje.

principally financed by the EU
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Standardi revizije

- ISA 315 —Razumevanje entiteta i njegovog okruzenja i
procena rizika materijalno znacajnih pogresnih iskaza

principally financed by the EU

- ISA 330 — Revizorski postupci kao odgovor na procenjene
rizike
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A joint

- |ASB (Odbor za medunarodne racunovodstvene
standarde) Standard ucinka 2010 - planiranje
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principally financed by the EU

A- Procena rizika na makro nivou (ministarstvo) —
osnvni instrument koji se koristi za planiranje
revizje u Portugaliji

Koraci:

1 — Razumevanje entiteta i njihove funkcije, poslovne i zivotne
sredine; prikupljanje informacije (takode koriséenjem sopstvenih
informacija i drugih raspolozivih podataka)

2 — Konrolna lista za procenu rizika (za svaku organizaciju u okviru
ministarstva)

3 — Procenjivanje rezultata rizika (za svaku organizaciju u okviru
ministarstva)

4 — Odredivanje prioriteta za godisnji plan revizije

© OECD



Prvi korak — Razumevanje entiteta i njegove funkcije,
poslovne i zivotne sredine, i prikupljanje informacija

ISA 315 nalaze detaljna uputstva koja Ce dovesti revizora do
potrebnog razumevanja entiteta i njegovog okruzenja, ukljuCujuci i
sisteme interne kontrole.

Razumevanje entiteta i njegovog okruzenja je vazno za revizora
kako bi mogao da idetifikuje rizike i stvori osnovu za planiranje |
sprovodenje odgovora na procenjeni rizik (videti i ISA 330, Odgovor
revizora na procenjene rizike), i prikupi dovoljno odgovarajucih
revizorskih dokaza.

principally financed by the EU
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Drugi korak — Kontrolna lista procene rizika

Zbirna tabela procene rizika
Sa klju¢nim faktorima rizika

principally financed by the EU
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A joint

Detaljna tabela procene rizika
(lista faktora rizika)

© OECD


C:/Documents and Settings/ricardoreis/Local Settings/Temp/FEDER - folhas auxiliares.xls
C:/Documents and Settings/ricardoreis/Local Settings/Temp/FEDER - folhas auxiliares.xls

Drugi korak — Zbirna tabela procene rizika

kvantitativna procena

WETHIGEILE]

- FAKTORI RIZIKA
15 vednost
5
qé > F1 Priroda odeljenja/sektora 2
§ T% F2 Materijalnost 3
§ £ F3 Strkutura rashoda 10
é % F4 Izvorni prihodi 10
;_ F5 Sredstva Evropske unije 8
:"?

F6 Upravljanje zaduzenjima 7

F7 Finansijski i ekonomski indikatori 10

F8 Interna kontrola 28

F9 Rezultati prethodnih postupaka revizije 22

MAKSIMALNA VREDNOST 100

© OECD



Drugi korak — Kontrolna lista procene rizika

e Kontrola lista kao deo prirucnika o reviziji

e Kontrolna lista koja sadrzi podatke o svim faktorima rizika, sa
maksimalnim vrednostima za svaki faktor (primer kontrolne
liste je dat u posebnom dokumentu)

principally financed by the EU
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e Kontrolna lista za svaku organizaciju u okviru ministarstva (npr.
uprave, sektori, agencije)

e Informacije od najvisSih rukovodilaca (npr. sastanci ili revizija
upravljackih dokumenata)

e (Osnova za postavljanje prioriteta i godisSnje planiranje revizije

© OECD
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principally financed by the EU

Drugi korak — procena rizika (sadrzano u maksimalnoj vrednosti

faktora F8)

Procena verovatnoce

Nivo
Kroz prethodne revizije nije potvrdeno Neizvesno
Potvrdeno kroz prethodne revizije u 5% rashoda Moguce
Potvrdeno kroz prethodne revizije u vise od 5% rahoda Izvesno
Nivo
Ne utice na rashode Mali
Ne utice na rashode u materijalnom smislu Umeren
Utice na rashode u materijalnom smislu Visok

© OECD



S Treci korak — rezultati procene rizika
od kvalitativne do kvalitativne procene

Donja granica Gornja granica

principally financed by the EU
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Treci korak — rezultati procene rizika

DGDR NH CCDRN CCDRC CCDRLVT CCDRAL CCDRALG IC IRAR IGAPHE

principally financed by the EU
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Treci korak — rezultati procene rizika
drugi metod — Konacna ocena sistema revizije Evropske komisije

Sprovedene provere treba revizoru da omoguce da
zauzme i izlozi svoje misljenje o sistemu interne kontrole

Dobro funkcioniSe: Sistem internih
kontrola je efikasan i obuhvata sve kljucne
rizike

Dobro funkconise uz neophodne manje
intervencije: Sistem internih kontrola je
efikasan | obuhvata kljuCne rizike, uz
neznatne izuzetke

principally financed by the EU
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Funkconise, ali su neophodne znacajne
intevencije: Sistem internih  kontrola
obuhvata pojedine rizike, ali je sistem u
sustini nepouzdan i neefikasan

Ne funkcionise: Sistem internih kontrola
ne onuhvata najvece KkljuCne rizike ifili

klju€ne kontrole nisu efikasne
14
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B - procena rizika na mikro nivou (organizacije) osnovni
instrument koji se koristi za reviziju sistema interne kontrole

1 — Fokus je na kljucnim podrucCima interne kontrole
(COSO model)

2 — Kontrolna lista interne kontrole (klju¢ne kontrole)

principally financed by the EU
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3 —Smernice za revizore — nacin koriscenja

4 — Konacna procena rezultata (jasna indikacija podrucja
interne kontrole visokog rizika — od znacaja za upravljanje,
upravni odbor i organizaciju koja je predmet revizije)

© OECD



Zadatak

Jasna podela
ulogai
odgovornosti

Kljuéni
principi Pravilna
SIS CINE! segregacija

Kljune
kontrole
operacija i
transakcija

principally financed by the EU

Interne funkcija
kontrole
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Pouzdano
upravljanje
racunoodstvenim
i informacionim
sistemima
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/Zadaci — Komponente interne kontrole

Kontrolno okruZenje

Rukovodioci su svesni
znacaja interne
kontrole

Monitoring Procena rizika

Procedure za
kontinuiranu procenu
kvaliteta internih
kontrola

principally financed by the EU

Procenjivanje
inherentnog rizika
entiteta
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Informacije i Procedure interne
komunikacije kontrole

Informacioni sistemi Procedure koje je
koji omogucavaju usvojilo rukovodstvo u

efikasnu intenu cilju tretiranja i
kontrolu ublazavanija rizika

17
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Zadaci — elementi interne kontrole

—
z 0] izaci Supervizija
g rganizaciona Fizicke kotrole P e
s 5 struktura rukovodenja
I o
o S
5 8 ]
E 3 | []
8 &
6 = ~ Jasne procedure Pristup zasnovan
Zz Sefgre;gg;ua za ovlascenja i na troskovima i
e £ ULbeell 2 dozvole ot
s koristi
: [ [ [
<
Kliugne kontrole Kvalifikovano i
J odgovorno Dokumentacija

operacija

Racunovodstvene I  Evidentiranje
i finansijske dokumenata
kontrole prema redosledu

osoblje
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)3 Fokus na internoj kontroli
s Primer kontolne liste

Questiondrio IL8 - Av Preliminar - Microsoft Excel

Home Insert Page Layout Formulas Data Review View '@J - B X

z db Cut Verdana -l A A= §||§}~_~| [m General M ijg‘ ﬁ _’;‘ﬂl‘ EE- ? ’_E_—\ = e % Lﬁ

123 Copy m— = @] Fill - -
P 3 pomt vt 812 0B 0= A | ]| conte - [ 20 o[ ) oot Frmt o | o oo ot | G, g s
Clipboard {Fi Font (Fi Alignment (Fi Mumber F} Styles Cells Editing
| C125 - b3 | Garante-se a impossibilidade de manipulagio de dados financeiros por pessoas ndo autorizadas?
A B o D E F G H T
; Area i f Preparado por _ SC_ _18_/ 03_/_2009_ Ref.2
3 inspeccaogeral.financas Revisto por AFS 18 / 03 / 2009
4 B '
5
6
7 AUDITORIA 0S SISTEMAS E PROCEDIMENTOS DE GESTAO E CONTROLO ORCAMENTAL - Art.© 62.° LEO
8
9 SISTEMAS E PROCEDIMENTOS DE CONTROLO INTERNO DAS OPERACOES ORGCAMENTAIS
10
11 Aplicado
. Procedimentos s N NA Observacgoes
13 UM Parte A - Ambiente de controlo e Estrutura Organizacional
Objectivo 1 - Verificar os aspectos gerais quanto ao ambiente de controlo e estrutura organizacional
14
15 1.1. Ambiente de controlo
1.1.1 Existem evidéncias quanto a uma valorizagdo da ética e
16 integridade, designadamente:
i. a existéncia de um cddigo de conduta formalizado e a sua X
17 efectiva aplicacao?
ii. a existéncia de uma unidade de auditoria interna

denendente directamente dos resnonsaveis maximos do
4 4 » | Questionario IL 8 Av Prel < %1

Ready

[® Inbox - Microsoft O... [E] Microsoft PowerPor... (B Microsoft Excel - Qu...
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Fokus na internoj kontroli
Primer popunjene kontrolne liste za internu kontrolu (klju¢ne kontrole)

-
I f Instituto Nacional da Propriedade Industrial
Inspecgdogeral finangas ANEXO l
AVALIACAO DE PROCESS0S E CONTROLOS-CHAVE DE AREAS DO SISTEMA DE CONTROLO-INTERNO

R B ] § ROLO
PRO 0 O gue se pretende avalia O ROLO A 3 O AD
ACl |Jintegridade e ética Integridade e valores &ticos - em que medida & que a falta de formulagio e . im O
- . - - Carta de missdo 4 0
comunicagao destes valores afecta a concepgao, administracao e N30 [
monitorizagao dos outros componentes do sistema de controlo interno? = ]
Filosofia e estilo operacional da gestdo — As atitudes e acces dosaltos  JCadigo de ética II“ 3 C]
dirigentes perante o relato financeire, o processamento da informagio, as Juic O
fungdes contabilisticas e o pessoal sdo as adequadas ao prosseguimento das kim O
actividades e cumprimento dos objectives de forma econdémica, eficaze  JCUltura organizacional | e—— 4 :
eficiente? As suas atitudes cumprem com os principios da gestdo piblica da
- . - R - S B . lsim O
transparencia, equidade, I:agalld-ade_e accountability T Os riscos operacionais Gestdo do risco a .
sao conhecidos e tratados? IN;,., [m]
4 BO
AC2 |Estratégia e I O
. P I ; . - 5
operacionalizagao das Planeamento e monitorizagao de resultados — Existe uma estratégia delineadaf m
actividades através da comunicagio da missio, valores e visio? As actividades s30  [JPlaneamento 4 BO
planeadas, executadas, controladas e monitorizadas para atingir os objectivos nic O
da entidade? Os objectivos do QUAR estdo alinhados com a estratégia? Existe
um processo de cascata top-down e bottom-up de estabelecimento de } o
objectives desde os organizacionais aos individuais? Os instrumentos e fontes Sim
de dados s3o confidveis? Os Relatdrios de Actividades s3o0 publicades dentro [Monitorizacio 4 BO
dos prazos? Contendo toda a informacde, designadamente a auto-avaliagio e 3o [
uma andlise do desempenho do organismo? I
4 BO
AC3 IEstn.rtum organizacional e Estrutura organizacional e sistemas de suporte — A estrutura organizacional L. im O
sistema de informacdo proporciona a estrutura conceptual na qual as actividades s3o planeadas, Organizagao n3o O 4 :
executadas, controladas e monitorizadas para atingir os objectives? Os Sim O
sistemas de informag3o s3o adequados 3s necessidades operacionais? A JComunicacdo interna IN'_ 3 C]
estrutura facilita a comunicagao interna? &
R . . ls5im [
Sistema de informacao = 4 BO
Juic O
i BO
"
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Tabela konacne procene
primer podrucja interne kontrole

principally financed by the EU
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Control environment  Budget preparation,  Treasury Asset Revenues Acquisitions and HR management  Information systems Annual accounts
Organizational structure  execution management management Procurement

0 — Nepostojece 1-Veoma slabo 2 —Slabo 3 —Dovoljno 4 —Dobro 5 - 0dli¢cno

21
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Podrucja oblasti procene rizika koje je potrebno
slediti i unapredivati

e Procena rizika je kljucna za revizora — potreba za sveobuhvatnim
razumevanjem nacina rada subjekta revizije i okruzenja (revizor ne sme
da se oseca “izgubljenim u Sumi”, ve¢ da ide pravo prema “pravom drveéu”)

principally financed by the EU

e Bez sveobuhvatne procene rizika nije moguce dobro planiranje, a bez
dobrog planiranja je veoma tesko postici delotvoran i vredan revizorski
izvestaj
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e Potreba za pouzdanijim procenama inherentnog rizika, narocito u
organizacijama koje vrse slozene transakcije i koje imaju veci broj izvora
finansiranja

© OECD



Podrucja oblasti procene rizika koje je potrebno
slediti i unapredivati- |

 Primer takvih operacija koje su Cesto teSke za revizore — projekti koji
ostvaruju prihode, poslovi finsnijskog inzenjeringa, operacije drzavne
pomoci

e Javne nabavke, koncesije i javnho-privatna partnerstva su takode podrucja
koja su slozena i teSka za procenu rizika (inherentni i kontrolni rizici),
odnosno koja zahtevaju specificna znanja i veoma precizne procene rizika

principally financed by the EU
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e Primeri najcescih nalaza koji podrazumevaju angazovaje iskusnih revizora
— dodatni radovi, modifikacija fizickog predmeta ugovora i vestacko
cepanje ugovora

© OECD



Podrucja oblasti procene rizika koje je potrebno
slediti i unapredivati- Il

e Nase iskustvo govori da su javne nabavke, koncesije i javno-privatna
partnerstva razlog za mnogobrojne materijalne i vazne revizorske
nalaze (takode i za odstupanja i greske)

e Shodno tome, odlucili smo da poboljSamo procene rizika i izradimo
posebnu i veoma detaljnu kontrolnu listu za reviziju javnih nabavki,
koncesija i javno-privatnih partnerstava (kontrolna lista je data u
prilogu prirucnika za reviziju — i druga podrucja visokog rizika ¢e takode
dobiti svoju kotrolne liste)

principally financed by the EU
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e Informacioni sistemi za upravljanje revizijom koji imaju veoma slozene
IT platforme (Cak i kada nije u pitanju IT revizija, ovi IT sistemi su
veoma korisni).
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