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MINISTERUL FINANŢELOR МИНИСТЕРСТВО ФИНАНСОВ           AL  REPUBLICII MOLDOVA РЕСПУБЛИКИ МОЛДОВА
O R D I N

П Р И К А З

„15 ” сентября 2011                                or. Chişinău                                                nr. 113? 

                                                                    г. Кишинев     

      перевод
Об утверждении Регламента об отчетности 

деятельности внутреннего аудита в публичном секторе

В целях исполнения положений ст.28 Закона №229 от 23 сентября 2010г.  о государственном внутреннем финансовом контроле (Официальный монитор Республики Молдова, 2010 г, nr.231-234, ст. 730),
ПРИКАЗЫВАЮ:
1. Утвердить Регламент об отчетности деятельности внутреннего аудита в публичном секторе (Приложение).
2. Настоящий приказ вступает в силу со дня опубликования.
                            Вячеслав НЕГРУЦА

МИНИСТР
Приложение
к Приказу министра финансов
№ 113 от „15” сентября 2011г.

РЕГЛАМЕНТ
об отчетности деятельности внутреннего аудита 
в публичном секторе

I. Введение

1. Регламент об отчетности деятельности внутреннего аудита в публичном секторе (в дальнейшем – Регламент) разработан в целях исполнения положений ст.28 Закона №229 от 23 сентября 2010г.  о государственном внутреннем финансовом контроле, Национальных стандартов внутреннего аудита, утвержденных Постановлением Счетной Палаты №82 от 29 ноября 2007г. и Приказом Министра финансов №98 от 27 ноября 2007г., Методологических норм для внедрения внутреннего аудита в публичном секторе, утвержденными Приказом Министра финансов №118 от 29.12.2008г., и Карты внутреннего аудита (Типовое положение по функционированию подразделения внутреннего аудита), утвержденной Приказом Министра финансов №139 от 20.10.2010г..

2. Регламент устанавливает форму, порядок и сроки представления Отчета о деятельности внутреннего аудита в публичном секторе (в дальнейшем – Отчет).

3. Бланк Отчета представлен в приложение данного Регламента.

II. Задача
4. Задача данного Регламента состоит в урегулирование порядка составления, срока и периода представления Отчета подразделениями внутреннего аудита из публичного сектора.

III. Сфера применения
5. Положения данного Регламента применяются подразделениями внутреннего аудита центрального и местного публичного управления, публичные учреждения, а также распоряжающиеся средствами национального публичного бюджета автономные органы / учреждения.

6. Положения данного Регламента не применяются подразделениями внутреннего аудита публичных субъектов, которые подчиняются и отчитываются непосредственно Парламенту Республики Молдовы.

IV. Структура бланка Отчета

7. Бланк Отчета включает двенадцать разделов:

· I. Общие сведения;

· II. Статус, структура и организация подразделения внутреннего аудита;

· III. Независимость и объективность;

· IV. Компетенция;

· V. Обеспечение качества;

· VI. Планирование деятельности внутреннего аудита;

· VII. Сущность деятельности;

· VIII. Планирование миссии внутреннего аудита;

· IX. Проведение аудиторской миссии;

· X. Представление результатов миссии внутреннего аудита;

· XI. Мониторинг;

· XII. Прочая информация.

8. Раздел I. Общие сведения предназначен для представления данных общего характера о  публичном субъекте и лице, которое составляет Отчет.

9. Раздел II. Статус, структура и организация подразделения внутреннего аудита предназначен для представления информации о статусе подразделения внутреннего аудита, структуре и иерархическом положении подразделения внутреннего аудита, а также, применении нормативной базы в связи с организацией подразделений внутреннего аудита.

10. Раздел III. Независимость и объективность предназначен для представления информации об исполнении принципов независимости и объективности в проведении миссий внутреннего аудита.

11. Раздел IV. Компетенция предназначен для представления информации об опыте работы, знаниях, навыках и полномочиях, необходимых для выполнения деятельности внутреннего аудита.

12. Раздел V. Обеспечение качества предназначен для представления информации о мерах мониторинга и оценки общей эффективности деятельности внутреннего аудита.

13. Раздел VI. Планирование деятельности внутреннего аудита предназначен для представления информации об установлении долгосрочных и годовых приоритетов, степени выполнения, а также причинах невыполнения.

14. Раздел VII. Сущность деятельности предназначен для представления информации о способе, в котором деятельность внутреннего аудита способствует совершенствованию системы правления субъекта, а также системы финансового менеджмента и контроля (включая  менеджмент рисков).

15. Раздел VIII. Планирование миссии внутреннего аудита предназначен для представления информации об области применения, целях, календаре и выделении ресурсов для проведения миссии внутреннего аудита.

16. Раздел IX. Проведение аудиторской миссии предназначен для представления информации о программе тестирования, данных полученных во время проведения миссии внутреннего аудита, а также аудиторских констатаций.

17. Раздел X. Представление результатов миссии внутреннего аудита предназначен для представления информации об окончании работы на объекте, координации аудиторских констатаций и рекомендаций, а также степени принятия и внедрения аудиторских рекомендаций.

18. Раздел XI. Мониторинг предназначен для представления информации о механизмах отслеживания за внедрением аудиторских рекомендаций.

19. Раздел XII. Прочая информация предназначен для представления информации / заключений об эффективности системы финансового менеджмента и контроля публичного субъекта, предложений развития функции внутреннего аудита, а также прочие данные.

20. Министерство Финансов будет актуализировать данный Регламент в зависимости от потребностей  отчетности.

V. Порядок составления и представления бланка Отчета
21. Отчет заполняется руководителем подразделения внутреннего аудита или лицом заменившим его.

22. Отчет составляется за предыдущий год и представляется до 1 марта каждого года.

23. Каждый пункт Отчета в обязательном порядке заполняется и не нуждается в раскрытии содержания отчета аудита. Для подтверждения данных Отчета, Министерство Финансов может запрашивать, при необходимости, дополнительную информацию.

24. Отчет составляется на государственном языке, на компьютере и распечатывается на бумажном носителе, в двух экземплярах.

25. Оба экземпляра Отчета подписаны руководителем подразделения внутреннего аудита (или лицом, заменившим его) и утверждены руководителем публичного субъекта.

26. Первый экземпляр прилагается к сопроводительному письму, распечатанному на фирменном бланке публичного субъекта, и передается Министерству финансов (Управление по гармонизации системы государственного внутреннего финансового контроля), в том числе, и в электронном формате, на следующий электронный адрес: raport.uai@mf.gov.md.
27. Второй экземпляр остается в подразделении внутреннего аудита, где сохраняется в отдельном досье.

 

Приложение

к  Регламенту об отчетности деятельности

 внутреннего аудита в публичном секторе
УТВЕРЖДЕН
________________________________________

                                                         (фамилия, имя руководителя публичного субъекта)


„___” ____________  20__

ОТЧЕТ О ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ВНУТРЕННЕГО АУДИТА

В ПУБЛИЧНОМ СЕКТОРЕ

	I. Общие сведения



	1.1
	Публичный субъект
	

	1.2
	Подразделение
	

	1.7
	Дата заполнения
	


	II. Статус, структура и организация подразделения внутреннего аудита



	2.1
	Какой статус имеет подразделение внутреннего аудита (управление, секция, служба)?
	

	2.2


	На основании какого нормативного акта создано подразделение внутреннего аудита?
	

	2.3
	Кому подчиняется подразделение внутреннего аудита?
	

	2.4
	Сколько  человек в соответствии со штатным персоналом предусмотрено в подразделении внутреннего аудита?
	

	2.5
	Сколько человек работает в подразделении внутреннего аудита (фактически)?
	

	2.6
	Имеет ли подразделение внутреннего аудита другие структурные подразделения?
	

	
	Если ответ ДА – приложите структуру и штатный персонал.
	

	2.7
	Имеет ли подразделение внутреннего аудита «Карту внутреннего аудита (Положение по функционированию деятельности подразделения внутреннего аудита)»?
	

	
	Если ответ НЕТ – укажите причину?
	

	2.8
	Был ли передан проект Карты внутреннего аудита Министерству Финансов на согласование?
	

	
	Если ответ НЕТ – укажите причину?
	

	2.9
	Утверждена ли Карта внутреннего аудита руководителем субъекта?
	

	
	Если ответ НЕТ – укажите причину?
	

	2.10
	Копия утвержденной Карты внутреннего аудита была ли передана Министерству Финансов?
	

	
	Если ответ НЕТ – укажите причину?
	

	2.11
	При осуществлении деятельности внутреннего аудита выполняете:
	a)  Внутренний аудит соответствия?

b)  Системный внутренний аудит?

c)  Финансовый внутренний аудит?

d)  Внутренний аудит качественных характеристик?

e)  Внутренний аудит информационных технологий?

f)  Другие (перечислите) ___________

	2.12
	В деятельности внутреннего аудита осуществляете миссии по консультированию?
	

	
	Если ответ ДА – укажите в какой области?
	

	2.13
	В деятельности внутреннего аудита осуществляете незапланированные миссии?
	

	
	Если ответ ДА – укажите сколько осуществляли.
	

	2.14
	Персонал подразделения внутреннего аудита располагает должностными инструкциями?
	

	
	Если ответ НЕТ – укажите причину?
	

	2.15
	Применяли ли вы положения нормативной базы в области  публичного внутреннего аудита в разработки должностных инструкций?
	

	
	Если ответ НЕТ – укажите причину?
	

	2.16
	Сотрудники подразделения внутреннего аудита занимаются исключительно теми задачами, указанные в должностной инструкции?
	

	
	Если ответ НЕТ – укажите какие дополнительные задачи выполняют сотрудники и причину их выполнения.
	

	2.17
	Все сотрудники подразделения внутреннего аудита имеют доступ к нормативной базе по внутреннему аудиту?
	

	
	Если ответ НЕТ – укажите причину?
	

	2.18
	В деятельности внутреннего аудита, следуете  разработанной и утвержденной нормативной базе в сфере внутреннего аудита в публичном секторе?
	

	
	Если ответ НЕТ – укажите причину?
	

	2.19
	Имеете ли вы собственные Инструкции по применению Методологических норм для внедрения внутреннего аудита в публичном секторе?
	

	
	Если ответ ДА:

1. Перечислите инструкции;

2. Были ли эти инструкции согласованы с Управлением по гармонизации системы государственного внутреннего финансового контроля Министерства финансов?
	

	
	Если ответ НЕТ – намерены ли вы  разработать собственные Инструкции по применению методологических норм для внедрения внутреннего аудита в публичном секторе?
	

	2.20
	Были ли выявлены случаи о несоблюдении Кодекса этики внутреннего аудитора?
	

	
	Если ответ ДА – перечислите данные случаи.
	


	III. Независимость и объективность


	3.1
	Были ли выявлены случаи затрагивающие независимость и объективность внутреннего аудита относительно:

a) эффективности выполнения деятельности?

b) отчетность руководителю субъекта?

c) отношения между сотрудниками подразделения внутреннего аудита и руководителем  подразделения внутреннего аудита?
	

	
	Если ответ ДА – перечислите.
	

	3.2
	В случае ущемления независимости и объективности внутреннего аудита, какие действия были предприняты вами?
	

	3.3
	Сотрудники подразделения внутреннего аудита выполняли миссии по предоставлению гарантий, объект которых был в их ответственности в прошлом?
	

	
	Если ответ ДА – были ли вы проинформированы или знали об этом факте?
	

	3.4
	Сотрудники подразделения внутреннего аудита, заполняют Декларацию об интересах, перед тем как быть вовлечены в миссию внутреннего аудита?
	

	
	Если ответ НЕТ – укажите причину?
	


	IV. Компетентность


	4.1
	Укажите:
	

	
	Ваш общий опыт работы (сколько лет)?
	

	
	Ваш опыт работы, на государственной должности (сколько лет)?
	

	
	Ваш опыт работы в рамках субъекта (сколько лет)?
	

	
	Ваш опыт на нынешней должности  (сколько лет)?
	

	
	Перечислите 5 основных полномочий занимаемой должности из должностной инструкции.
	

	
	Средний опыт работы сотрудников в подразделении внутреннего аудита (сколько лет)?
	

	4.2
	Каким образом обеспечиваете улучшение знаний, навыков и компетентности внутренних аудиторов?
	a)  Семинары / курсы, предоставляемые Министерством финансов?

b)  Семинары / курсы, предоставляемые Академией Публичного Управления?

c)  Семинары / курсы, предоставляемые другими учреждениями?

d)  Семинары / внутреннее обучение?

e)  Другие (перечислите) ___________

	4.3
	Курсы повышения квалификации /семинары / специализации, посещаемые в отчетном периоде:
	

	
	· название курса
	

	
	· где состоялся
	

	4.4
	Укажите среднее количество часов обучения каждого внутреннего аудитора в области внутреннего аудита в последнем году?
	

	4.5
	В деятельности внутреннего аудита, пользовались специализированной консультацией со стороны других лиц?
	

	
	Если ответ ДА – укажите область.
	


	V. Обеспечение качества


	5.1
	Имеете ли вы в распоряжении внутренние инструменты для оценки деятельности внутреннего аудита?
	

	
	Если ответ ДА – перечислите.
	

	5.2
	В ходе проведения аудиторской миссии, практикуете наблюдательные действия?
	

	
	Если ответ ДА – опишите вкратце данные действия.
	

	
	Если ответ НЕТ – укажите причину?
	


	VI. Планирование деятельности внутреннего аудита



	6.1
	Имеется ли стратегический план деятельности внутреннего аудита?
	

	
	Если ответ НЕТ – укажите причину?
	

	6.2
	Стратегический план деятельности внутреннего аудита утвержден руководителем субъекта?
	

	
	Если ответ НЕТ – укажите причину?
	

	6.3
	Копия стратегического плана деятельности внутреннего аудита была передана Министерству финансов?
	

	
	Если ответ НЕТ – укажите причину?
	

	6.4
	Стратегический план деятельности внутреннего аудита был разработан на основании оценки рисков?
	

	
	Если ответ НЕТ – укажите причину?
	

	6.5
	Имеется ли годовой план деятельности внутреннего аудита?
	

	
	Если ответ НЕТ – укажите причину?
	

	6.6
	Годовой план деятельности внутреннего аудита был  разработан на основании стратегического плана деятельности  внутреннего аудита?
	

	
	Если ответ НЕТ – укажите причину?
	

	6.7
	Годовой план деятельности внутреннего аудита утвержден руководителем субъекта?
	

	
	Если ответ НЕТ – укажите причину?
	

	6.8
	Копия годового плана деятельности внутреннего аудита была передана Министерству финансов?
	

	
	Если ответ НЕТ – укажите причину?
	

	6.9
	В ходе планирования деятельности внутреннего аудита:
	a)  оценивались риски высокого  уровня?

b)  оценивалась необходимость ресурсов?

c)  определили годовые приоритеты?

d)  определили названия аудиторских миссий?

e)  другие (перечислите) ___________

	6.10
	Координировали ли вы, с другими интересующими сторонами, планы деятельности?
	

	
	Если ответ НЕТ – укажите причину?
	

	
	Если ответ ДА – укажите с кем?
	

	6.11
	Сколько миссий внутреннего аудита планировали реализовать в отчетном периоде?
	

	6.12
	Сколько миссий, из запланированных в  отчетном периоде, не успели реализовать?
	

	6.13
	В чем была причина невыполнения годового плана деятельности внутреннего аудита в  отчетном периоде?
	

	6.14
	Перечислите основные аудитируемые области в отчетном периоде.
	

	6.15
	Сколько человеко-часов было проведено фактически в течение  отчетного периода для реализации миссий по предоставлению гарантий?
	

	6.16
	Сколько человеко-часов было проведено фактически в течение  отчетного периода для реализации миссий по консультированию?
	

	6.17
	Сколько человеко-часов было проведено фактически в течение  отчетного периода для реализации незапланированных миссий?
	

	6.18
	Информируете ли вы руководителя субъекта о результатах деятельности внутреннего аудита?
	

	
	Если ответ НЕТ – укажите причину?
	

	
	Если ответ ДА – какая периодичность?
	


	VII. Сущность деятельности



	7.1
	Предоставляете рекомендации по улучшению процесса правления учреждения?
	

	
	Если ответ ДА – укажите каким образом?
	

	
	Если ответ НЕТ – укажите причину?
	

	7.2
	Посредством деятельности внутреннего аудита, помогаете субъекту в поддержании эффективной системы финансового менеджмента и контроля, а также, в улучшении данной системы?
	

	
	Если ответ ДА – укажите каким образом?
	

	
	Если ответ НЕТ – укажите причину?
	

	7.3
	Посредством деятельности внутреннего аудита, способствуете процессу менеджмента рисков в рамках субъекта?
	

	
	Если ответ ДА – укажите каким образом?
	

	
	Если ответ НЕТ – укажите причину?
	


	VIII. Планирование миссии внутреннего аудита



	8.1
	Для каждой миссии внутреннего аудита, составляете план?
	

	
	Если ответ НЕТ – укажите причину?
	

	8.2
	В план миссии внутреннего аудита включаете:
	a)  задачи миссии?

b)  сферу применения миссии?

c)  сроки реализации деятельности?

d)  необходимые ресурсы?

e)  другие (перечислите) ___________

	8.3
	В ходе установления задач миссии, учитываете процессы менеджмента рисков, контроля и правления субъекта?
	

	
	Если ответ НЕТ – укажите причину?
	

	8.4
	В ходе установления сферы применения,  учитываете системы, записи, персонал и соответствующие активы для достижения задач миссии?
	

	
	Если ответ НЕТ – укажите причину?
	

	8.5
	Для каждой миссии внутреннего аудита, составляется и утверждается приказ руководителя субъекта?
	

	
	Если ответ НЕТ – укажите причину?
	

	8.6
	Для каждой миссии внутреннего аудита организовывается заседание по открытию?
	

	
	Если ответ НЕТ – укажите причину?
	

	8.7
	Составляете  программу заседания по открытию?
	

	
	Если ответ НЕТ – укажите причину?
	

	8.8
	В итоге заседания по открытию, составляете протокол?
	

	
	Если ответ НЕТ – укажите причину?
	

	8.9
	Составляете и утверждаете рабочую программу аудиторской миссии?
	

	
	Если ответ НЕТ – укажите причину?
	


	IX. Проведение миссии внутреннего аудита



	9.1
	Были ли выявлены случаи блокирования доступа внутреннего аудитора к соответствующим местам, информации и лицам?
	

	
	Если ответ ДА – укажите причину?
	

	9.2
	В рамках миссии внутреннего аудита составляете программу тестирования?
	

	
	Если ответ НЕТ – укажите причину?
	

	9.3
	В программе тестирования, включаете описания тестов, сроки реализации, ответственных внутренних аудиторов?
	

	
	Если ответ НЕТ – укажите причину?
	

	9.4
	В программе тестирования, включаете и другую информацию?
	

	
	Если ответ ДА – перечислите.
	

	
	Если ответ НЕТ – укажите причину?
	

	9.5
	Информация, обнаруженная в ходе проведения миссий внутреннего аудита, была достаточной, достоверной, соответствующей и полезной для достижения задач миссии?
	

	
	Если ответ НЕТ – укажите причину?
	

	9.6
	Используете тесты для идентификации и сбора информации в ходе проведения миссий внутреннего аудита?
	

	
	Если ответ НЕТ – укажите причину?
	

	9.7
	Какие виды тестов используете для идентификации и сбора информации  в ходе проведения миссий внутреннего аудита?
	

	9.8
	Перечислите источники и виды информации используемые для обоснования констатаций и мнений аудита.
	

	9.9
	В ходе проведения миссии внутреннего аудита описываете аудитируемые процессы  (след аудита)?
	

	
	Если ответ ДА – перечислите:

· сколько аудитируемых процессов были описаны в отчетном периоде?

· сколько аудитируемых процессов были описаны в целом?
	

	
	Если ответ НЕТ – укажите причину?
	

	9.10
	Отражаете в отчете аудита аудиторские констатации, которые включают:
	a)  ситуацию?

b)  критерии?

c)  эффект?

d)  причину?

e)  другие ____________________

	9.11
	Отражаете в отчете аудита исключительно аудиторские констатации, которые базируются на достоверные аудиторские доказательства?
	

	
	Если ответ НЕТ – укажите причину?
	

	9.12
	Отражаете в отчете аудита аудиторские констатации, которые базируются только на простое предположение внутреннего аудитора?
	

	
	Если ответ ДА – укажите причину?
	

	
	Если ответ НЕТ – укажите причину?
	

	9.13
	В случае получения от аудитируемого подразделения запроса на ознакомление с аудиторскими доказательствами, которые подтверждают констатации, представляете данные доказательства?
	

	
	Если ответ НЕТ – укажите причину?
	

	9.14
	В деятельности внутреннего аудита держите текущие и постоянные досье?
	

	
	Если ответ ДА – укажите что содержат эти досье?
	

	
	Если ответ НЕТ – укажите причину?
	


	X. Представление результатов миссии внутреннего аудита



	10.1
	Практикуете организацию заседаний по закрытию работы на объекте?
	

	
	Если ответ НЕТ – укажите причину?
	

	10.2
	Какие темы обсуждаются в ходе заседаний по закрытию работы на объекте?
	

	10.3
	В ходе проведения миссий внутреннего аудита составляете отчеты аудита?
	

	
	Если ответ НЕТ – укажите причину?
	

	10.4
	В отчетах аудита отражаете положительные мнения, полученные вследствие миссии внутреннего аудита?
	

	
	Если ответ НЕТ – укажите причину?
	

	10.5
	В отчетах аудита включаете фамилию, имя людей, вовлеченных в аудитируемый процесс?
	

	
	Если ответ ДА – укажите причину?
	

	
	Если ответ НЕТ – укажите причину?
	

	10.6
	В отчетах аудита включаете рекомендации аудита?
	

	
	Если ответ НЕТ – укажите причину?
	

	10.7
	Констатации и рекомендации аудита, подлежат обсуждению с аудитируемым подразделением до того как предоставить их топ - менеджеру?
	

	
	Если ответ ДА – укажите процесс координирования констатаций и рекомендаций аудита.
	

	
	Если ответ НЕТ – укажите причину?
	

	10.8
	Были ли случаи, когда руководитель аудитируемого подразделения не был согласен с констатациями и рекомендациями аудита?
	

	
	Если ответ ДА  – в чем была причина непринятия констатаций и рекомендаций аудита?
	

	10.9
	Сколько рекомендаций предложили руководству в течении отчетного периода?
	

	10.10
	Сколько из предложенных рекомендаций в течение отчетного периода были приняты руководством?
	

	10.11
	Для каждой проведенной миссии внутреннего аудита составляется план действий по внедрению рекомендаций аудита?
	

	
	Если ответ ДА – укажите что включает этот план действий?
	

	
	Если ответ НЕТ – укажите причину?
	

	10.12
	В результате миссий внутреннего аудита, применяете санкции?
	

	
	Если ответ ДА – укажите причину?
	


	XI. Мониторинг


	11.1
	Имеете ли вы систему /процесс отслеживания за внедрением рекомендаций?
	

	
	Если ответ ДА – опишите вкратце эту систему / процесс.
	

	
	Если ответ НЕТ – укажите причину?
	

	11.2
	Существуют ли случаи, когда не внедряются согласованные рекомендации аудита?
	

	
	Если ответ ДА – укажите причину?
	

	11.3
	Сколько рекомендаций из одобренных в течение отчетного периода были:
	

	
	· полностью внедрены?
	

	
	· частично внедрены?
	

	
	· не были внедрены?
	

	11.4
	Представляете отчет руководству субъекта, об отслеживании за внедрением рекомендаций?
	

	
	Если ответ ДА – какое содержание и периодичность отчета?
	

	
	Если ответ НЕТ – укажите причину?
	


	XII. Прочая информация

	12.1
	Заключения о функционировании системы финансового менеджмента и контроля в публичном субъекте
	

	12.2
	Предложения для развития или улучшения функции внутреннего аудита в публичном секторе
	

	12.3
	По усмотрению, просим заполнить окно любой другой информацией, которую вы считаете полезной
	


Фамилия, имя

__________________________

Должность


__________________________

Подпись


__________________________
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