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Teme prezentacije

A. Medunarodni kontekst

- Sta je pregled rashoda

» Zbog Cega je potreban pregled rashoda
B. Pregled rashoda u Holandiji

* Pregled rashoda kao alat za evaluaciju

» Proceduralne karakteristike

« Rezultati

* Naucene lekcije



A. Medunarodni
kontekst



Sta je pregled rashoda?

opcije koje vode ka ustedama u javnim
rashodima

Primert:
* VB: pregled rashoda
« Australija: Strateski pregledi

Obuhvatni pregledi rashoda
- Kanada: Strateski pregledi
* Holandija: (Obuhvatni) pregledi rashoda
« Francuska: Revision Generale des Politiques
Publiques (Generalna revizija javninh
politika) ‘



Kljucne odlike:

* Evaluacija politika
* Opcije
 Ustede



Evaluacija politika

Efikasnost proizvodnje izlaznih rezultata
» Miks ulaznih podataka (inputa)

* Troskovi ulaznih podataka (inputa)

« Organizacija proizvodnje

Ucinkovitost izlaznih rezultata u odnosu na
Krajnje rezultate

« Odabir instrumenata politika (miks izlaznih
rezultata)

* Dizajn instrumenata politika



Pregled rashoda je prospektivan
(gleda u buducnost) a ne
retrospektivan

Pregled rashoda je neutralan (ne
normativan) i pragmatican (ima u
vidu politicku izvodljivost)




Ustede od:

* Poboljsanja efikasnosti

 Eliminisanja neucinkovitih politika

* Smanjenja nivoa usluga
(ukljuCujuci opciju obaveznih
usteda)



Zbog cega je potreban
pregled rashoda?

* AsimetriCni podsticaji (motivi) u
donosenju strateskih odluka
(srednjoroCni okvir rashoda)

* |zgradnja poverenja u godisnji
budzetski proces



Asimetricni podsticaji

Resorna ministarstva:

« Motivisana da razvijaju dobre predloge
za nove rashode

« Nisu motivisana da razvijaju dobre
predloge za ustede

|z ovoga proizlaze: posebne procedure za
razvijanje opcija usteda, izvan redovnog
budzetskog procesa
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Skupovi podataka za
iInformisanje odluka o

Srednjorocnom okviru rashoda

(S

. Opcije prihoda

OR)

Fiskalno pravilo i ciljane makroekonomski
iIndikatori u srednjem roku

TekucCe polazne (osnovne) procene
Projekcije prihoda

Zahtevi za novim inicijativama rashoda, procena
troskova predlozenih inicijativa, predlozi usteda
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Pregled rashoda kao
podrska SOR-u

- Konsolidacija (smanjenje deficita)

» Stvaranje fiskalnog prostora za
nove rashode

» Obuhvatni pregled rashoda je
prikladan narocCito za procedure
fiksnih visegodisnjih SOR-ova
(VB, Holandija)
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lzgradnja poverenja

U budzetskom procesu odozgo na dole,
resorni ministri u principu imaju
podsticaje/motivaciju za dobre ustede
nakon Sto se utvrdi SOR

Upotreba pregleda rashoda kao podrska
budzetskoj disciplini moze doprineti
unutrasnjem kredibilitetu i saradnji sa
Ministarstvom finansija

Pergled rashoda moze podrzati medu-
ministarsku saradnju
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B. Pregled
rashoda u

Holandiji
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Pregled rashoda kao zaseban
alat za evaluaciju

Evaluacija  Odgovorno Cilj Uticaj

ministarstvo na
budzet

Ex ante Resorno Odobreno/nije nizak
ministarstvo odobreno

EX post Resorno Unapredenje nizak
ministarstvo politike

Pregled Ministarstvo Opcije uSteda Visok

rashoda finansija
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Upotreba pregleda
rashoda

* lzvestaji se koriste od strane
politickih stranaka, Ministarstva
finansijai resornih ministarstava.

« Kao input za odluke o0 SOR-u (da bi
se napravio prostor za nove
rashode): jedanput u Cetiri godine.

 Kao podrska budzetskoj disciplini:
godisnje (kompenzacija u slucaju
prekomernog trosenja).
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Proceduralne
karakteristike

A. Organizacija

« Radne grupe, resorno ministarstvo ne
dominira

* Predsedavajuci je osoba spolja

* Spoljni eksperti

« Sekretarijat: Ministarstvo finansija
* Meduministarski nadzorni odbor

17



Proceduralne karakteristike

B. Proces

* Projektni zadatak utvrduje vlada

- Jedinstvene smernice za sprovodenje
pregleda

« Obavezna opcija usteda (20 % u
obuhvatnom pregledu rashoda)

 Bez prava veta

« Kratak vremenski rok (3-5 meseci)

*  Obijavljeni izvestaji (sa ili bez misljenja
viade) 18



Jedinstvene smernice

« Opisati oblast politike

« Specifikovati rashode i neporezne
prihode

. Definisati ciljeve politika i instrumente

. Evaluirati efikasnost i ucinkovitost uz
pomoc¢ informacija o ucinku

. Razviti opcije za povecanje efikasnosti
smanjivanje manje ucinkovitih politika

. Razviti opcije za opcije obaveznih
usteda (20%)
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Rezultati

- Broj godisnjih pregleda

 Uticaj na platforme izbornih
stranaka

*Uticaj na budzet
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Slika 1: Pregledi rashoda od 1981.godine (270 kompletiranih)
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Slika 2: Uticaj obuhvatnih pregleda rashoda 2009/2010. na platforme

holandskih politiCkih stranaka tokom izbora 2010. godine
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Uticaj na budzet

» Udeo opcija usteda koje su koriscene:
povecanje 10 do 30 % tokom vremena

* Udeo realizovanih mera usteda na osnovu
pregleda rashoda: oko 30 %
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Naucene lekcije

Evaluacija politike je alat resornih ministarstava
kao podrska razvoju politike; pregled rashoda je
alat Ministarstva finansija kao podrska budzetskom
procesu

Evaluacija politike zahteva pravila da bi se
obezbedio kvalitet za Sto je Ministarstvo finansija
odgovorno

| evaluacije politika | pregled rashoda moraju da se
baziraju na jasnim pravilima ili dobro shvac¢enim
praksama

Radne grupe za preglede rashoda ne bi trebalo da
budu pod dominacijom resornih ministarstava »4



