
Виды и процедуры 
государственных 
закупок 

Горан Китич, советник 

Министерство финансов, Директорат 

государственных активов 



Этапы процедуры 

• Предварительное информационное уведомление, 
согласно соответствующим условиям; 

• Решение по началу процедуры; 

• Подготовка тендерных документов;  

• Публикация уведомления о тендере;  

• Подача и раскрытие тендерных заявок;  

• Проверка и оценка тендерных заявок;  

• Решение по выбору победителя тендера;  

• Публикация уведомления о выборе победителя.  

 



Процедуры госзакупок 

1. Открытая процедура;  

2. Ограниченная процедура;  

3. Конкурентный диалог;  

4. Согласованная процедура без предварительной 
публикации уведомления о тендере;  

5. Согласованная процедура с предварительной 
публикацией уведомления о тендере;  

6. Процедура сбора тендерных заявок с 
предварительной публикацией уведомления с 
информацией о контракте; 

7. Государственные закупки по низким ценам 



Открытая процедура 

• Процедура, при которой все стороны, 
заинтересованные в получении госконтракта могут 
подать свои тендерные заявки в соответствии с 
предварительно установленными требованиями 
заказчика, определенными в тендерных условиях.  



Ограниченная процедура 

• Ограниченной процедурой должна быть такая, где 
для определения подрядчика, заказчик на первом 
этапе признает квалификацию участников торгов на 
основе ранее поданных заявок, при том, что на 
втором этапе он приглашает всех кандидатов с 
признанной квалификацией подать их тендерные 
заявки.  

• 2 этапа 



Конкурентный диалог 

• Там, где ни открытыми, ни ограниченными 
процедурами невозможно определить подрядчика из-
за сложности контракта  

• Наиболее экономически выгодная тендерная заявка  

• Равное обращение со всеми участниками торгов  

• Секретная информация  

• Заказчик должен продолжать этот диалог до 
принятия решения, или решений в случае 
необходимости их сравнения, для принятия решения 
необходимого по его потребностям 



Согласованная процедура с 
предварительной публикацией 
уведомления о контракте 

• Следующая обычная процедура: 

– Закупки по низким ценам, процедура сбора заявок 

до публикации уведомления о контракте, открытая 

процедура, ограниченная процедура, конкурентный 

диалог 

– представление неправильных или неприемлемых 

заявок,  

• В исключительных случаях, когда сама природа  

контракта или риски по отношению к нему не 

позволяют провести предварительную общую оценку;  

• Контракты на работы, которые выполняются только в 

целях исследований 

• В отношении контрактов по госзакупкам, стоимость 

которых не превышает порогов, установленных ЕС 



Согласованная процедура без 
предварительной публикации 
уведомления о контракте 

• Не представлены тендерные заявки или подходящие заявки, или 

вообще заявления на участие не поданы  

• Когда, по техническим или художественным требованиям предмета 

торгов, или по причине защиты эксклюзивных прав контракт может 

быть заключен только с определенным участником торгов 

• Заключение контракта строго необходимо  

• Контракт может быть выполнен ранее выявленным и окончательным 

количеством квалифицированных участников торгов 

• Исследовательские продукты  

• Цены на расходные материалы рыночные, и они закупаются на 

товарном рынке  

• Закупка расходных материалов на особо выгодных условиях  

• Конкурсы проектов 

• Дополнительные работы или услуги  



Отдельные методы закупки и 
рамочное соглашение 

1. Система динамических закупок,  

2. Особенные правила по субсидируемым планам 
жилищного строительства,  

3. Электронные торги  

4. Совокупные государственные закупки. 

 

Рамочное соглашение 

• Процедуры, не являющиеся общими или 
независимыми 

• Использование стандартных процедур 

• Завершение закупочных процедур  



Рамочное соглашение (1) 

• Договорные права: юридически обязывающие 
отношения, которые не отвечают общим принципам 
действующего контракта 

• Методика общих процедур по закупкам 

• На основе предыдущих осуществленных  
соответствующих процедур закупки 

• Срок рамочного соглашения не может превышать 4 
лет  



Рамочное соглашение (2) 

• Рамочное соглашение заключается с одним 
субъектом экономической деятельности  

– Указание всех  сроков 

– Указание не всех сроков 

• Рамочное соглашение заключается с несколькими 
субъектами экономической деятельности 

– Указание всех сроков: применение требований, 
установленных в рамочном соглашении без 
возобновления конкуренции 

– Указание не всех сроков: возобновление 
конкуренции 

 



Системы динамических 
закупок 
• Правила открытых процедур; заказчики должны 

использовать только электронные средства 

• Стандартные контракты 

• Квалификационный процесс с получением заявок 

• Не могут длиться более 4 лет 



Правила по субсидируемым планам 
жилищного строительства 

• Адаптация правил к особому виду контракта 

• Менее обязательные практики 

• Основной целью является выбор подрядчиков, даже 
если цель госзакупок еще не определена 



Совокупные государственные 
закупки Правительства 

• Контракт объединяет большое количество товаров 
или объем услуг, что обычно приводит к более 
низким ценам 

• Содействие более экономичному и эффективному 
использованию государственных средств 



Общее соответствие 
кандидата или участника 
торгов 
• Исключение кандидата или участника торгов 

– Обвинение в преступлении (участие в 
криминальной группе, взятка в процессе выборов, 
мошенничество, отмывание денег) 

– Сокрытие финансовых обязательств и 
мошенничество, затрагивающее финансовые 
интересы Европейского сообщества  

– Информация субъектов экономической 
деятельности с негативными откликами 

– Неплатежеспособность 

 

 



Соответствие осуществлению 
профессиональной деятельности 

• Общее соответствие деятельности на рынке, а не 
только по работе с госконтрактами 

• Реестры 

• Декларации 

• Сертификаты 



Соответствие экономическим 
и финансовым требованиям  
• Связь с предметом контракта и соразмерность ему 

• Соответствующие банковские гарантии, информация о 

кредитных рейтингах, или, по возможности, 

доказательство страхования возмещения 

профессионального риска 

• Балансы или выписки из бухгалтерских балансов и 

бухгалтерские книги с информацией, указанной в 

контрактных документах  

• Различные выписки об общем обороте данного 

предприятия  

• Субъект экономической деятельности может, в 

определенном случае и по определенному контракту, 

полагаться на возможности других экономических 

субъектов 

• Отсутствие невыполненных обязательств перед 

субподрядчиками по предыдущим процедурам госзакупок 



Критерии заключения 
контракта 
• Заказчик может заключить контракт в случае: 

– Получения наиболее экономически выгодной 
заявки с использованием различных критериев, 
связанных с предметом контракта; или 

– На основе минимальной цены. 

 



Аномально низкие тендерные 
заявки 
• Просто низкая цена не запрещена 

• Заказчик должен реагировать в случае аномально 
низкой цены, или когда она низкая на 
несправедливых основаниях 

• Предупреждение возможного нарушения 
законодательства и обеспечение исполнения 
государственного контракта. 

 



Ограничение по срокам 

• При установлении ограничения по срокам на 
получение заявок на участие и тендеры, заказчик 
должен принимать во внимание следующие 
особенности:  

– Сложность контракта 

– Время, необходимое для составления тендерных 
заявок, 

– Минимальное ограничение по срокам  



Подготовка контрактной 
документации и проекта 
контракта 
• Приглашение к участию в торгах;  

• Инструкции участникам торгов по разработке 
тендерной заявки;  

• Требования по возможности оценки и инструкции по 
подтверждению оценки возможностей участника 
торгов;  

• Общие и специальные условия выполнения 
контракта;  

• Элементы подготовки про-формы инвойсов с 
инструкциями по их оплате;  

• Финансовая и другие виды страховки, при их 
наличии. 



Процедура закупок 

• Публичное открытие тендерных заявок 

• Проверка тендерных заявок 

• Допустимые изменения тендерных заявок 

• Решение по определению победителя 

• Мораторий 



Процедура закупок 

• Отмена торгов 

• Приостановление процедуры 

• Отклонение всех тендерных заявок 

• Отказ от процедуры 


