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I. [bookmark: I.__Context_]Kontekst




[bookmark: Political_context_]Politički kontekst

· Parlament s više političkih stranaka;
· Višestranačke koalicije;
· Četverogodišnji mandat vlade (mandat kabineta)

[image: ]
· Kabinet (podnijeli ostavku):
· Liberalna stranka i socijalistička stranka
· 13 ministara u jednakoj poziciji te s
 (
prora
č
un
)vlastitim proračunom

G. Rutte, predsjednik vlade Nizozemske

 (
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[bookmark: Policy_and_budget_decision-making]Donošenje odluka o politici i proračunu
1) Koalicijski dogovor na početku mandata Kabineta


2) Ažuriranje planova i proračuna na godišnjoj razini

=>	Potreba za informacijama o relevantnosti, učinkovitosti, efikasnosti i troškovima budućih politika
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[bookmark: III._Spending_review_procedure]III. Postupak dubinske analize rashoda




[bookmark: Dutch_evaluation_system_]Nizozemski sustav evaluacije




 (
Studije i evaluacije
I. 
Ex-
ante
evaluacije
II. 
Ex-post
evaluacije
Analiza socijalnih
tro
š
kova i koristi
Pregledi politika
Analiza 
 isplativosti
Evaluacije utjecaja
Druge evaluacije
III. Opcije u
š
tede i reforme
Dubinske analize rashoda
Sveobuhvatne dubinske analize rashoda
Ostalo: Radna skupina za kontrolu tro
š
kova zdravstvene za
š
tite
)


[bookmark: Tradition_of_Spending_Rewiews:_change_in]Dosadašnje dubinske analize rashoda: promjene ciljeva
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Broj dubinskih analiza rashoda, godina po
č
etka analize
)35	70 ukupno
2016./2017.:
30	Vojna pripravnost
Radna nesposobnost
25	Nedostaci u obrazovanju
Inovacije u zdravstvu
20	Poticaji
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15	zdravstvena skrb
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Naglasak na proračunskim rezovima		Naglasak na povećanoj učinkovitosti/efikasnosti

Naglasak na povećanoj
učinkovitosti/efikasnosti

 (
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Preporuke na temelju iskustava u Nizozemskoj
|  25.
 
studenoga 2016., Pariz
)


[bookmark: Governance_arrangements]Upravno uređenje

[image: ]  Neovisne, nepolitičke radne skupine



[image: ]Njima predsjedaju visoki dužnosnici koji nisu odgovorni za predmetnu politiku, ali koji razumiju „kako stvari funkcioniraju u Haagu”;

[image: ]  Bez ulaganja veta


[image: ]  Razlika između tehnokratske faze i faze političkog donošenja odluka


[image: ]  Izvještaj i odgovor su javni
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[bookmark: Spending_review_committee]Odbor za dubinsku analizu rashoda



Članovi odbora:

Predsjednik: generalni direktor za proračun

Članovi: ekonomski stručnjaci tj. think tanks koji rade u većim ministarstvima



· Zadaci:

Odabir teme

Osiguranje kvalitete

Arbitar za sukobe u radnoj skupini

 (
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[bookmark: Selection_process_]Postupak odabira
· Ministarstvo financija upravlja instrumentom

· Pregovori su utemeljeni na pregovorima o proračunu

· Kabinet odlučuje o opisu poslova


· Opis poslova objavljuje se u memorandumu o proračunu



[bookmark: Terms_of_reference]Opis poslova

Pozadina i kontekst Područje primjene
Opis svega što barem jedna politička opcija mora sadržavati
Sastav radne skupine, uključujući vanjske stručnjake
Datum do kojeg izvještaj treba biti napravljen













III. [bookmark: III._Spending_reviews_on_education]Dubinska analiza rashoda u obrazovanju




[bookmark: Spending_reviews_on_education]Dubinska analiza rashoda u obrazovanju


· 2009./2010.: Produktivnost u obrazovanju
· 2009./2010.: Visoko obrazovanje
· 2009./2010.: Dječji doplatak
· 2012./2013.: Financiranje osnovnoškolskog i srednjoškolskog obrazovanja kad se smanji broj učenika
· 2013./2014.: Znanstvena istraživanja
· 2014./2015.: „Procedure učenja” u osnovnoškolskom i srednjoškolskom obrazovanju
· 2015./2016.: Kontrola rizika kod bankarskog poslovanja riznice
· 2016./2017.: Nedostaci u obrazovanju


[bookmark: Example:_Educational_disadvantages_2-18_]Primjer: nedostaci u obrazovanju djece od 2 do 18 godina
· Sve manji broj djece čiji roditelji imaju nisku razinu obrazovanja (2 – 18 godina)
· Proračun je ostao nepromijenjen (700 mil. 2016.)
· Izražena razlika u razini obrazovanja djece čiji su roditelji visoko, odnosno niskoobrazovani

· P: Kako se mogu povećati učinkovitost i efikasnost politika usmjerenih na nedostatke u obrazovanju?

· Opcije politika; jedna opcija –20 %
· Ponovno ulaganje u rješavanje nedostataka u obrazovanju




Krajnji rezultati – bez žaljenja:

· Primjena jasnih definicija i ciljeva
· Bolja upotreba postojećih istraživanja i provedba novih istraživanja na temu učinkovitosti intervencija
· Povećanje svijesti o nedostacima u obrazovanju među stručnjacima
· Usklađivanje četiriju propisa (upotreba jedne definicije)
· Povećanje odgovornosti
 (
Primjer: Nedostaci u obrazovanju
)




Tri opcije politika:

· Ulaganje u malu djecu

· Ulaganje u djecu uzrasta 2 – 18 godina

· Ulaganje u kvalitetne stručnjake (–20 %)
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[bookmark: Example:_Educational_disadvantages]Sastav:
· Članovi radne skupine
· Ministarstvo općih poslova
· Ministarstvo financija
· Ministarstvo obrazovanja
· Ministarstvo socijalne skrbi
· Ministarstvo gospodarstva
· Ministarstvo unutarnjih poslova
· Ured za analizu ekonomske politike i
· Institut za socijalna istraživanja
· Predsjednica: Marianne Sint (bivša viša državna službenica)
· Tajništvo: Ministarstvo financija i Ministarstvo obrazovanja

 (
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)

Postupak:
· Travanj 2016.: politička odluka
· Svibanj/lipanj 2016.: sastavljanje radne skupine
· Srpanj 2016. / kolovoz 2016.:	izrada početnog dokumenta
· Rujan 2016. – veljača 2017.:
· sedam sastanaka radne skupine
· dva sastanka stručnjaka
· dva radna posjeta
· tri vanjske studije
· Travanj 2018.: dubinsku analizu rashoda poslati
· odboru za analizu
· kabinetu
· Parlamentu





[bookmark: Example:_Educational_disadvantages_]Naknadni pregled:

· Izbori u proljeće 2017.

· Kabinet odgovara novim Kabinetom

· Škole i općine kritiziraju novu definiciju, uglavnom zbog učinka preraspodjele














IV. [bookmark: IV._Effectiveness_of_spending_review]Učinkovitost dubinske analize rashoda



[bookmark: Spending_reviews_have_significant_impact]Dubinske analize rashoda imaju značajan utjecaj:

· O analizama se mnogo raspravlja u javnosti;


· Imaju značajan utjecaj na izborne programe nizozemskih političkih stranaka;


· Usvojeni su mnogi prijedlozi iz dubinskih analiza rashoda;

 (
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[bookmark: Slide_Number_23]Ambtenarij ziet licht, de politiek nog niet
…10 oktober 2015 Frank
Kalshoven



 (
Politi
č
ke stranke
Znatan utjecaj izvje
š
taja dubinskih analiza rashod
a
 na izborni program nizozemskih politi
č
kih stranaka 2010. godine!
)
[bookmark: Outcome__][image: C:\Users\Assia\Desktop\2017-07-21 18_39_31-Slike 4 i 6 - Microsoft Word.png] (
Postotak preuzimanja mjera iz sveobuhvatne
dubinske analize rashoda u izbornim programima
)Krajnji rezultat
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[bookmark: Proposals_spending_review_implemented_in]Prijedlozi koji su dubinskom analizom rashoda primijenjeni u politici obrazovanja
•Dubinska analiza rashoda u visokom obrazovanju (2009./2010.)
=> Učeničke stipendije zamijenili su krediti

•Dubinska analiza rashoda u vezi s dječim doplatcima (2009./2010.)
=> Broj povlastica smanjen je s 11 na četiri

•Dubinska analiza rashoda u vezi s Financiranjem osnovnoškolskog i srednjoškolskog obrazovanja kad se smanji broj učenika (2012./2013.)
=>	Rasprava o malim školama promijenila se s obzirom na zaključke dubinske analize rashoda prema kojoj su male škole manje efikasne
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ECONOMIE
Dansen met
ambtenaren

2V .
Mathijs Bouman

enoverheidsrapportlezen is
meestal geen pretje. Het jargon,
de dubbelhartigheid, de ener-
zijds-anderzijds-schrijfstjl, het
ontwijken van de echte antwoorden —
ikvoel woede, onmacht, walging. Na e
dere paragraafwordtde neiging groter
om mijn oogballen uit mijn schedel te
trekken en tegen demuur te pletten.
Maarsoms doe ikeen dansje. Ik
neem hetrapportin mijn armen en
wals door de kamer. Tadadadada, tam
tam, tam tam. Lachend en zingend van
plezier. Ze snappen het! Enze schrijven
het ook echtop.
Afgelopenweekend walste ikmet
het mooiste meisje uitde Klas: het
Eindrapport IBO Zelfstandigen Zonder
Personeel. Maandenlang had ze hard-
to-get gespeeld. We hadden eigenlijk al
een afspraakje in 2014. Maar de amb-

tenaren die hetInterdepartementale
Beleidsonderzoek (IBO) uitvoerden,
bleven maar knutselen aan haar dans

jurkje. Pas in april was het laar. Vervol-

‘gens nam het kabinet ruim de tijd voor
eenteactie. De datumyan hetbal werd
steedsuitgesteld. Tot afgelopen
viijdag, toen de debutante naar
buitentrad.

De eerste pasjes gaan nog
stroef. Maarvanafpagina 72
begint het rapportte swingen.
De ambtenaren zeggen waar
hetop staat. Ze tekenen een
horizontale lijnop het papier,
enschrijvenlinks zelfstandige’ en
rechts werknemer'. Links s er geen
sociale bescherming, rechtsjuist wel.
Ditis de traditionele verdelingvan de
arbeidsmarkt: Je bent of een zelfvoor-
nende ondemenmer, of een onmon-

dige werknemer. Andere smakenzijn
erniet.
Maar dan trekken de ambtenaren

nogeenlijn,van boven naar onde:
nieuwe dimensie. Bovenaan zetten z
‘zelfredzaam’, onderaan: ‘afhankelijk’.
Danschrijven ze: ‘Erzijn ook af-
hankelijke zelfstandigen (met
teweinig bescherming) en er
zjnookzelfredzame werk-
nemers (met teveel bescher-
ming).
De dans begint. Want ditis
waarhet om gaat: het relevante
onderscheid is niet dat tussen
werknemerenondernemer, maar dat
tussen afhankeljk en zelfredzaam.
Sociale bescherming moet erzijn
voor wie het nodig heeft, envooran:
deren niet. Op dat principe moet het
sociale stelsel voor de eenentwintigste

en

eeuwworden gebouwd. Het onder-
scheid werknemerondernemeris
passé.

VWD en PydA durven deze nieuwe
dimensie nietin te gaan. Beide pari
houden vast aan hun eendimensionale,
horizontale wereldbeeld. De WD iser
voor de ondernemer, de PvdAvoor de
werknemer. Voor de verticale werke-
lijkheid van hulpeloze ondernemers
of zelfredzame werknemersisin dat
wereldbeeld geen plaats.

Daarom doet dit kabinet niets. De
muziek blijt uit, alle dansers staan be-
teuterd aan de kant.

‘We moeten nog even geduld hebben.
Devolgende formatie moet een dans-
feest worden, op een dansvloer met
twee dimensies.
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