В соответствии с параграфами 2 и 4 Статьи 34 «Закона о государственной внутренней финансовой системе контроля» («Официальная газета Черногории», №№73/08, 20/11, 30/12 и 34/14), Министерство финансов принимает:

Свод правил

По программе и методике проведения экзамена на уполномоченного внутреннего аудитора в государственном секторе 

(Официальная газета Черногории, №30/15)

Предмет  

Статья 1 

Настоящий Свод правил регулирует программу и порядок проведения экзамена на уполномоченного внутреннего аудитора в государственном секторе (далее именуемый «экзамен»), а также условия и порядок освобождения от экзамена. 

Содержание экзамена

Статья 2

Экзамен на уполномоченного внутреннего аудитора в государственном секторе состоит из курса обучения и сдачи экзамена (в устной и письменной форме), содержание которых изложено в Приложении 1, являющегося частью настоящего Свода правил.  

Курс обучения и Свидетельство о завершении обучения 

Статья 3 
Курс обучения для сдачи экзаменов состоит из теоретической и практической части.

Курс обучения, упомянутый в первом параграфе настоящей Статьи, проводится государственной организацией из финансового сектора (в дальнейшем именуемой Министерством).

Свидетельство о завершении кандидатом теоретического и практического обучения выдается Министерством.

Теоретическая часть

Статья 4

Продолжительность теоретической подготовки составляет 10 рабочих дней и включает следующие темы: 

· Основы обучения по внутреннему аудиту

· Основы методики проведения внутреннего аудита в государственном секторе 

· Основы по финансовому управлению и контролю

Внутренний аудитор, прошедший курсы обучения на получение сертификата уполномоченного ведомственного аудитора в государственном секторе по программе CIPFA (Институт государственных финансов и бухгалтерского дела), освобождается от теоретической части обучения, упомянутой во втором параграфе настоящей Статьи.

Практическое обучение

Статья 5

Практическая часть обучения заключается в подготовке к проведению аудитов по методике типа «Аудит системы». 

Обучение, упомянутое в первом параграфе настоящей статье, заключается в проведении аудита при содействии наставников в государственном учреждении, чьим сотрудником является кандидат.

При проведении внутреннего аудита кандидат наблюдает за наставником, который составляет отчет о завершении практической части обучения кандидатов, направляет его в государственное учреждение, ответственное за финансовый сектор (далее именуемое Министерством).

Наставником может быть лицо, являющееся уполномоченным внутренним аудитором, и имеющее не менее 5 лет опыта проведения внутреннего аудита в государственном секторе.

Наставники утверждаются Министерством финансов по предложению CHU.
Учетные данные по кандидатам

Статья 6

Министерство должно вести учет посещаемости кандидатов.

Заявка на прохождение курсов обучения

Статья 7

Заявка на прохождение теоретического и практического обучения подается кандидатом, имеющим высшее образование и не менее 2 лет работы в области аудита, финансового контроля и отчетности – финансовые операции.

Заявка, упомянутая в первом параграфе настоящей Статьи, подается в Министерство.

Экзамен

Статья 8

Экзамен состоят из устной и письменной части.

По завершению теоретической части обучения кандидат сдает письменную часть экзаменов.

Письменная часть экзамена

Статья 9

Письменная часть экзаменов должна охватывать следующие темы:

1) Методика и стандарты внутреннего аудита;

2) Техника, навыки и умения для внутреннего аудита;

3) Методика внутреннего аудита в государственном секторе; 

4) Финансовый контроль и управление.
Устная часть экзамена
Статья 10
Устная часть экзаменов должная включать устное оценивание знаний и компетенций кандидата в отношении выполненного им аудита.

После прохождения практической части кандидат должен сдавать устную часть экзамена.

Комиссия для проведения экзамена

Статья 11

Экзамен (устная и письменная части) сдаются Комиссии, проводящий экзамен на уполномоченного внутреннего аудитора в государственном секторе (в дальнейшем именуемой «Комиссия»).

Комиссия должна состоять из Председателя и четырех членов.

Членом Комиссии может быть лицо, имеющее высшее образование и не менее 5 лет опыта работы в области внутреннего аудита в государственном секторе, а также лицо, являющееся признанным специалистом в соответствующей области.

Член комиссии может иметь заместителя.

Административные профессиональные обязанности от имени Комиссии выполняет Секретарь комиссии, который назначается приказом при формировании состава Комиссии.

Секретарь комиссии не может являться членом Комиссии.

Председатель, члены и Секретарь комиссии имеют право на получении компенсации за работу в Комиссии, сумма которой определяется решением, утверждаемым Министром финансов.

Заявка на сдачу экзаменов

Статья 12

Заявка на сдачу экзамена (устного и письменного) подается кандидатом в Министерство.

К заявке на сдачу письменного экзамена кандидат прилагает свидетельство о прохождении теоретического курса обучения.

К заявке на сдачу устного экзамена кандидат прилагает свидетельство о прохождении практической подготовки.

Информирование кандидатов 

Статья 13

Секретарь Комиссии уведомляет кандидатов об их соответствии требованиям для сдачи экзаменов в течение 8 дней со дня подачи заявки. 

Секретарь комиссии должен уведомить председателя и членов комиссии о количестве заявок и количестве кандидатов, удовлетворяющих требованиям для сдачи экзаменов не позднее 7 дней до проведения экзаменов.

Секретарь комиссии по согласованию с членами Комиссии определяет дату, время и место проведения экзамена, и извещает об этом кандидата.

Для экзаменов устанавливается два экзаменационных периода (май и октябрь).

Расходы на проведение экзаменов

Статья 14

Как правило, расходы, связанные со сдачей экзаменов, несет государственное учреждение или организация, чьим сотрудником является кандидат.

Кандидат несет расходы по сдаче экзамена, если государственное учреждение или юридическое лицо, чьим сотрудником является кандидат, не оплачивает такие расходы в соответствии с первым параграфом настоящей Статьи.

Размер расходов на экзамены, упомянутых в первом параграфе настоящей статьи, устанавливается распоряжением, утверждаемым Министром.

Кандидат должен предоставить Секретарю комиссии подтверждение оплаты экзаменов в день проведения экзаменов.

Установление личности кандидата и перенос/отказ от сдачи экзаменов 

Статья 15

Перед началом экзамена Секретарь комиссии должен удостовериться в личности кандидата по удостоверяющему личность кандидата документу и известить кандидата о правилах, которые необходимо соблюдать.

Кандидат может отозвать свою заявку на сдачу экзамена, о чем он/она должен уведомить Министерство не позднее 7 дней до проведения экзаменов.

На основании письменной просьбы кандидата, Министерство может отложить сдачу экзамена, если кандидат не может присутствовать на сдаче экзамена по уважительной причине.

Если кандидат не явился на экзамен, на который кандидат приглашался должным образом, и не уведомил своевременно о своем отказе от сдачи экзамена, денежная сумма в качестве компенсации расходов не возвращается.

Сдача письменного экзамена

Статья 16

Кандидат сдает письменную часть экзамена в присутствии не менее трех членов Комиссии.

Письменная часть экзамена сдается экзаменуемым кандидатам по теме, определяемой первым параграфом Статьи 8 настоящего Свода правил.

Время, отведенное на выполнение письменной части экзамена, не должно быть менее двух часов и не превышать четырех часов.

По каждой теме дается 20 вопросов с вариантами ответов, при ответе на которые необходимо отмечать один или несколько из предлагаемых ответов.  Таким образом, экзамен состоит всего из 60 вопросов.

Вопросы для экзаменов подготавливает Комиссия.

Кандидат сдает тестовые задания члену комиссии до истечения времени, установленного для проведения экзамена.

По завершению письменной части экзамена, присутствующие на экзамене члены Комиссии определяют результаты экзамена по каждому кандидату.

Кандидату выдается свидетельство о сдаче письменной части экзамена.

Оценивание кандидатов

Статья 17

Успешность выполнения кандидатами письменного экзамена должна оцениваться оценками «удовлетворительно» и «неудовлетворительно».

Сдача письменного экзамена кандидатом считается успешной, если кандидат набрал не менее 60% от общего количества баллов по каждой теме.

Кандидаты, не сдавшие экзамен по одной из тем, могут повторно сдать экзамен по данной теме в следующий экзаменационный период.

Кандидаты, не сдавшие повторный экзамен, упомянутый в третьем параграфе настоящей статьи, сдают письменную часть экзамена по всем темам, в соответствии со Статьей 8 настоящего Свода правил. 

Сдача устной части экзамена

Статья 18

После сдачи письменной части экзамена кандидат должен подать заявку на посещение курса практической подготовки, упомянутого в Статье 4 настоящего Свода правил.

После завершения практической подготовки, кандидат сдает устную часть экзамена.

Устный экзамен проводится с целью проверки знаний и умений кандидата в области аудита. 

Кандидат сдает устный экзамен Комиссии в составе не менее трех её членов.  

Факт сдачи кандидатом устного экзамена оценивается на «удовлетворительно» или «неудовлетворительно» 

Протокол проведенного экзамена

Статья 19

Протокол проведения экзамена ведется Секретарем комиссии.

Протокол, упомянутый в первом параграфе настоящей статьи, должен включать следующее: 

· Имя и фамилия кандидата, а также день, месяц и место его рождения

· Имена и фамилии членов комиссии

· Место, дату и время проведения экзамена

· Название государственного учреждения или юридического лица, чьим сотрудником является кандидат

· Номер уведомления, которым кандидата проинформировали о соответствии требованиям для сдачи экзаменов

· Информация о том, обращался ли кандидат с заявкой о переносе экзамена на более поздний срок

· Продолжительность экзамена, набранные баллы по каждой теме экзамена, результаты экзамена

· Результат повторного экзамена по экзаменационной теме

· Другая важная информация в отношении проведения экзамена.

Протокол подписывается членами Комиссии и Секретарем комиссии.

Протокол экзамена передается в Министерство.  

Окончательная оценка

Статья 20

После сдачи письменных и устных экзаменов, кандидату выставляется окончательная оценка, которая прилагается к Протоколу. 

Окончательный результат экзамена, упомянутый в первом параграфе настоящей Статьи, оценивается как «сдан» или «не сдан», либо кандидат получает возможность повторно сдать экзамен в следующий экзаменационный период. 

Кандидат получает оценку «сдан» при успешной сдаче письменной и устной частей экзамена. 

Кандидат получает оценку «не сдан», если он/она не сдал(а) устную часть экзамена.

Свидетельство о сдаче экзамена на уполномоченного внутреннего аудитора

Статья 21

Кандидат, успешно сдавший письменную и устную части экзамена, получает Свидетельство о сдаче экзамена на уполномоченного внутреннего аудитора. 

Учётные записи

Статья 22

Министерство должно хранить все учетные записи касательно успешно сданных экзаменов.

Записи, упомянутые в первом параграфе настоящей статьи, должны включать следующую информацию:

· Номер;

· Имя и фамилия кандидата, индивидуальный идентификационный номер гражданина, уровень и вид образования;

· Дата экзамена, успешность сдачи («сдан» или «не сдан»);

· Информация о том, был ли кандидат извещен о возможности повторной сдачи экзамена по данной теме, и результаты повторной сдачи экзамена («сдан» или «не сдан»)  

· Окончательный результат экзамена;

· Номер и дата выдачи свидетельства. 

Неотъемлемой частью учетных записей, упомянутых в первом параграфе настоящей Статьи, является документация по кандидатам, сдававшим экзамен на сертифицированного внутреннего аудитора, включая следующее:

Заявка на сдачу экзамена с вложениями;

Протокол сдачи экзамена;

Экзаменационные задания письменной части экзамена; 

Отчет о проведении практического курса обучения для кандидата;

Подтверждение оплаты расходов на проведение экзамена.

.

Заявка на освобождение от экзамена

Статья 23

Заявка на получение освобождения от письменных и устных экзаменов на сертифицированного внутреннего аудитора в государственном секторе, подается в Министерство.

Для получения освобождения от письменной части экзамена по заявке, упомянутой в первом параграфе настоящей Статьи, необходимо предоставить Сертификат о квалификации уполномоченного внутреннего аудитора по программе CIPFA, или Сертификат о квалификации уполномоченного внутреннего аудитора в соответствии с Международным институтом внутренних аудиторов или институтом внутренних аудиторов Черногории.

Для получения освобождения от устной части экзамена на основании заявки, упомянутой в первой части параграфа настоящей Статьи, необходим отчет Наставника о проведении одного аудита по методике «Аудит системы».

Заключение об освобождении 

Статья 24

Для освобождения от письменной/устной части экзаменов на получение Сертификата о квалификации уполномоченного внутреннего аудитора, Министерство финансов должно выдать Заключение в течение 30 дней с момента подачи заявки, упомянутой в Статье 23 настоящего Свода правил.

Окончание действия 

Статья 25

С момента вступления в силу настоящего Положения, Свод правил по программе и методике проведения экзамена на сертифицированного внутреннего аудитора в государственном секторе («Официальная газета» №63/11) прекращает свое действие.

Вступление в силу

Статья 26

Настоящий Свод правил вступает в силу на восьмой день после его публикации в «Официальной газете Черногории».

№.:05-6910

Подгорица, 4 июня 2015 г.

Министр,

Radoje Zugic, PhD.

Программа экзаменов для уполномоченных внутренних аудиторов в государственном секторе 

 1. Стандарты внутреннего аудита  

1. Стандарты качественных характеристик и стандарты осуществления деятельности; 

2. Кодекс этики внутреннего аудита;
3. Роль и задачи внутреннего аудита;

4. Устав внутреннего аудита;
5. Независимость и объективность внутреннего аудита;

6. Высокий уровень квалификации и надлежащее профессиональное отношение;
7. Программа обеспечения и повышения качества;
8. Стратегическое и ежегодное планирование;
9. Управление ресурсами;
10. Противодействие мошенничеству
11. Организация внутреннего аудита в государственном секторе Республики Черногория.

2. Навыки, умения и методы внутреннего аудита

   1) Методы ведения собеседования и эффективная коммуникация:

       - Введение

       - Планирование

      - Начало, выполнение и завершение собеседования 

       - Вербальная и невербальная коммуникация 

       - Типы вопросов

       - Введение записей

    2) Вступительная беседа с управляющим персоналом (цель)

   3) Заключительная беседа с управляющим персоналом (цель, время, участники, обсуждение) 

   2) Навыки, умения и методы определения и документирования систем/ бизнес процессов:

      - Организационная структура (горизонтальная и вертикальная)

      - Вербальное описание  

   3) Выборка и проверка,

   4) Цель, структура и составление отчетов по аудиту,

   5) План действий по реализации рекомендаций,

   6) Постоянные и текущие документы аудита,

   7) Мониторинг реализации рекомендаций.

3. Методика внутреннего аудита в государственном секторе 

    1) Основные типы аудитов с примерами:

         - Аудит системы,

         - Аудит на соблюдение правил,

         - Аудит эффективности деловой деятельности

         - Финансовый аудит,

         - Аудит систем информационных технологий (ИТ)

     2) Типы аудитов в управлении программами ЕС,

     3) Идентификация целей системы/процесса,

     4) идентификация задач контроля,

     5) Этапы аудита:

         - Планирование аудита (предварительная проверка, задания для проведения аудита, подготовка плана аудита и первой встречи)

          - Система ведения записей

          - Анализ системы

          - Проверка 

         - Подведение итогов аудита,

          - Отчет по результатам аудита,

          - План действий.

4. Финансовое управление и контроль 

1. Финансовое управление и контроль

1) Введение во внутренний финансовый контроль (PIFC)

2) Задача финансового управления и контроля,

3) Нормативная база,

4) Элементы финансового управления и контроля (COSO)

- Среда управления,

- Управление рисками,

- Деятельность по контролю

- Информация и коммуникация,

- Мониторинг и оценка системы

5) Организация финансового управления и контроля,

6) Виды внутреннего контроля

         - Примеры внутреннего контроля (высокий, средний и низкий уровни)

  7) Роль руководителя организации, сотрудников и внутренних аудиторов.

2. Управление рисками в государственном секторе 

- Управление рисками как часть внутреннего финансового контроля;

- Зона ответственности руководителя отдела по управлению рисками;

- Введение в управление рисками

- Неотъемлемый и остаточный риск,

- Выявление риска,

- Анализ риска,

- Реагирование на риски,

- Регистрация рисков,

- Мониторинг и информирование о рисках.

Нормативные акты и справочная информация:

1. Закон о государственной системе внутреннего финансового контроля 
2. Закон о Бюджете и финансовой ответственности 

3. Указ об организации внутреннего аудита в государственном секторе, 

4. Указ о должностях внутренних аудиторов 

5. Указ о способах ведения документации по движимости и недвижимости, и реестру государственной собственности,

6. Свод правил о способах и порядке осуществления внутреннего аудита

7. Свод правил о способах и порядке организации и реализации финансового управления и контроля

8. Свод правил по единообразной классификации счетов для республиканского бюджета, бюджетов внебюджетных фондов и муниципальных бюджетов 

9. Свод правил о распределении материальных и нематериальных ресурсов на основе групп и методов определения амортизации бюджетных и внебюджетных пользователей 

10. Свод правил о порядке составления и подачи финансовой отчетности по бюджету, государственным фондам и местному самоуправлению 

11. Распоряжения по содержанию годового отчета о реализации запланированных мероприятий по организации финансового управления и контроля и годовому отчету о проведении внутреннего аудита

12. Распоряжения по операциям Государственного казначейства,

13. Свод правил о способах составления и подачи финансовой отчетности по бюджету, государственным фондам и местному самоуправлению 

14. Руководство по внутреннему аудиту,

15. Руководство по финансовому управлению и контролю,

16. Международные основы профессиональной практики осуществления внутреннего аудита IIA (Международные стандарты для профессиональной практики внутреннего аудита, Определение внутреннего аудита и кодекса этики)).

17. ИНТОСАИ – Руководящие принципы для стандартов внутреннего контроля в государственном секторе  

Международные основы профессиональной практики осуществления внутреннего аудита IIA (Международные стандарты для профессиональной практики внутреннего аудита, Определение внутреннего аудита и кодекса этики) 
