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Бюджет – это «соглашение» 

(Шик, 2011).  

Вилдавски, 1964:  

„Конгресс и президент обещают 

предоставлять денежные средства при 

определенных условиях, а организации 

соглашаются использовать их только 

согласованными способами. Бюджет 

выдвигает ряд взаимных обязательств и 

контролирует участвующие стороны… Таким 

образом, бюджет становится сетью как 

социальных, так и правовых отношений, в 

которых обязательства принимают на себя 

все стороны, и где к санкциям может 

прибегнуть (хотя необязательно) любая из 

сторон. 

Программное бюджетирование – это такая 

бюджетная система, которая, в отличие от 

традиционной системы бюджетирования, 

описывает и детализирует расходы на 

каждый процесс или программу, которые 

осуществляются в рамках бюджета. 

Поставленные цели, отдача и ожидаемые 

результаты  отображаются в полной мере, 

так же как и стоимость необходимых для 

них ресурсов, например, сырья, 

оборудования и персонала. Совокупность 

всех процессов и программ формирует 

Бюджет программы. Таким образом, 

изучая бюджет программы, можно легко 

выяснить во всех подробностях, что 

именно будет сделано, с какими 

расходами и ожидаемыми результатами. 

(Википедия) 
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Развитие программного бюджетирования 

в мире и Словении 

 

Цели 

Потреб-
ности 

Вложения Процесс Отдача 

Промежу-
точный 

результат 

Отдача 

• …метод планирования 
государственных расходов с целью 
распределения государственных 
средств между различными 
государственными службами, в 
зависимости от их результативности и 
эффективности. 

 

• Гораздо важнее, чем сбор 
информации, компетентное 
бюджетное планирование, подготовка 
и составление программного 
бюджета, то есть использование этой 
информации в целях управления и 
принятия решений.  

 

• Не существует ни эталонов, ни 
стандартного определения; ведущие 
страны составили свои программные 
бюджеты каждая по своему.  

Результативность 

   Эффективность 

 

Социально-

экономические 

проблемы 

Релевантность 

Применимость и продолжительность 

Схема 1: Метод составления программного бюджета 

Источник: выдержка из Logar, 2006, стр.53. 
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Составление бюджета с учетом Функциональное бюджетирование, бюджетирование, обусловленное  

потребностями практической деятельности, бюджетирование, основанное  

на результатах и направленное на достижение результатов, бюджетирование,  

обусловленное учетом итогов, приоритетное бюджетирование 

• Общий признак – 
информация по достигнутым 
результатам собирается и 
используется. 

  

• ОЭСР (2007) …. Цель 
данной реформы - повысить 
эффективность, усилить 
средства управления, в 
некоторых случаях, сделать 
управление более гибким, 
все с учетом 
предоставления населению 
более качественных услуг.   

 

• Не существует стандартной модели применения программного 

бюджета, страны должны сформировать систему, разработанную с 

учетом их потребностей; 

• важен весь процесс  государственного планирования и предоставления 

отчетности; 

• информация по достигнутым результатам должна быть интегрирована в 

процесс составления бюджета; 

• правительственная система, которая обеспечивает связь между 

результатами и средствами, не является оптимальной; тем не менее, 

небольшое оправдание плохому выполнению работы есть; 

• информация по результатам требует качественных данных как об 

достижениях и результатах, так и об эффектах и последствиях; 

• весь процесс сбора данных должен происходить без участия 

министерств, он должен быть беспристрастным, и, по возможности, 

необходимо привлекать внешних экспертов; 

• политическая, так же как и административная, поддержка проекта 

является принципиально важной; 

• крайне важна компетентность министерства финансов и других 

отраслевых министерств; 

• важно разработать средства поощрения для мотивации молодых 

государственных служащих, чтобы изменить их подход и практическую 

деятельность. 
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С учетом методов, целей и использования программных бюджетов, 

страны, входящие в ОЭСР, могут быть поделены на 3 категории 

(2007): 

 

•«Показательные» бюджеты;  

 

• Бюджеты, сформированные на основе информации по 

достигнутым результатам, косвенно связывающие достижения и 

средства; 

 

• Косвенные программные бюджеты, предусматривающие прямую 

связь между задачами, результатами и средствами.  
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Бюджетное планирование и изменения 

в подготовке бюджета 

• Закон о государственном бюджете, 

 

• Распоряжение о документации по планированию  развития и 

регламентах подготовки государственного бюджета, 

 

• Правила процедуры, утвержденные национальной ассамблей. 

 

• Рабочие группы по планированию развития и подготовке программного 

бюджета → двухуровневая подготовка 
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Схема: Классификация программ 

Источник: Инструкции по подготовке бюджета 2010 

ПОЛИТИКА 1 

ПРОГРАММА 11 ПРОГРАММА 12 

ПОДПРОГРАММА 111 

ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ 1 ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ 2 ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ 3 
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НАЗВАНИЯ БЮДЖЕТОВ ЭКОНОМИЧЕСКАЯ КЛАССИФИКАЦИЯ 
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МЕРЫ 

•это ряд нескольких разных, но взаимосогласованных, действий, преследующих цели, заданные в 

рамках общей задачи (политики), которые со временем могут быть оценены и сформулированы, 

так же как и связаны в целевую группу.  Мероприятия, включенные в блок мер, формируют 

определенный, целостный программный модуль, такой как: подготовка основополагающего 

законодательства, правил его применения,  и аналогично, подготовка и внедрение проектов, 

(обеспечивая) ввод в действие установленных законом обязанностей или нормального 

функционирования органов и связанных с ним расходов.    

 

ПРОЕКТ 

• это экономически неделимая совокупность действий, исполняющих точно сформулированную 

(техническую - технологическую) функцию и имеющих четко поставленные цели, на основе которых  

возможно установить, удовлетворяет ли проект предварительно установленным критериям. У 

проекта есть заранее установленный срок действия, ограниченный датами начала и окончания. 

Проект – это ряд действий, имеющих конкретную цель, в которых различные средства (ресурсы: 

финансовые, материальные, человеческие, время и другие ресурсы) используются с целью 

достижения поставленных целей или выгод. 

 

ГРУППА ПРОЕКТОВ 

•состоит из нескольких однотипных проектов; цели определены в рамках общей задачи (политики) 

и будут осуществлены в течение заданного периода времени.  

 

ОСНОВНОЙ ПРОЕКТ 

•может быть проектом, который состоит из серии работ или услуг, предназначенных для 

независимой реализации неотъемлемой задачи, имеющей точно обозначенную экономическую или 

техническую природу, с четко поставленными целями, оценочная стоимость которого превышает 25 

миллионов евро. 

. 
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  ПОЛИТИКА 

1-ый уровень программной классификации 

• ПРОГРАММА 
• 2-ой уровень программной классификации 

ПОДПРОГРАММА 

3-ий уровень программной классификации 

• МЕРЫ, ГРУППА 
ПРОЕКТОВ, ОСНОВНОЙ 
ПРОЕКТ 

• 5-ый уровень программной 
классификации 

ОБЩАЯ 
ЦЕЛЬ 

КОНКРЕТНАЯ 
ЦЕЛЬ 

РЕЗУЛЬТАТ 

ОБЪЕМ 
ПРОИЗВОДСТВА 

ОБЪЕМ 
ПРОИЗВОДСТВА 

РЕЗУЛЬТАТ 

КОНКРЕТНАЯ 
ЦЕЛЬ 

РЕЗУЛЬТАТ 

Источник: Министерство финансов и Государственное агентство развития 

и европейских отношений 

Схема: Иерархия целей, новая 

структура 
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• Показатели ВЛИЯНИЯ используются на высшем уровне 
общих целей. Они измеряют влияние комплекса мер; это 
долгосрочные показатели. Целевое значение определяется 
четыре раза в год / или в течение тех периодов времени, 
когда действует Национальная программа приоритетов 
развития (NPDP) или  Словенская стратегия развития (SDS). 

Общие цели 
отдельной 
политики 

• В целом, в отношении результатов, конкретные цели отдельных 
документов достигаются с отставанием во времени, в следствие этого, 
показатели имеют более широкую систему ориентиров (так как на 
конкретную цель воздействуют не только предпринятые меры, но и 
другие факторы). Для этой цели, устанавливаются показатели 
ИТОГОВ. Целевое значение определяется четыре раза в год / или в 
течение тех периодов времени, когда действуют NPDP или SDS. 

Конкретные цели 
отдельной политики 

• Показатели РЕЗУЛЬТАТОВ применяются при измерениях и 
объединяют влияние отдельных краткосрочных результатов  
на уровне предпринимаемых мер и проектов (результат 
включает в себя взаимосвязанные меры и проекты). 
Целевое значение определяется четыре раза в год / или в 
течение тех промежутков времени, когда действуют NPDP 
или SDS. 

Результаты – собранные 
меры и проекты в рамках 

подпрограмм 

• Эффект от предпринятых мер и проектов 
измеряется краткосрочными результатами 
(итоги, которые становятся очевидными 
как только принятие мер или проект 
завершается). Целевое значение 
определяется ежегодно. 

Меры и проекты отдельных документов 

Источник: Государственное агентство развития и европейских отношений 

Схема: Иерархия целей и показателей 
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Политика поощрения предпринимательства и конкуренции:  

подпрограмма Туризм 

• Отрасль, которая усиливает 
региональное развитие, повышает 
экономическую ценность природного и 
культурного наследия и способствует 
улучшению социального благосостояния. 

 

• Четвертая крупнейшая экспортная 
отрасль в мире. 

 

• Доходы от посещения страны 
международными туристами в 2010 году 
достиг 935 миллионов евро (почти на 7% 
больше по сравнению с 2009 годом); в 
2010 году, международный туризм 
принес 693 миллиарда евро (5% 
повышение по сравнению с 2009 годом); 
вклад туризма в ВВП (прямое влияние) 
по всему миру оценивается в 5%;туризм 
предоставляет рабочие места 6-7% 
мирового населения (Всемирная 
организация по туризму). 

• На сессии, состоявшейся 11 мая 2010 
года, правительство Словении 
обозначило туризм, как один из 
важнейших 
экономических/стратегических 
секторов. 

• Всемирный комитет по путешествиям и 
туризму подсчитал, что в целом туризм 
приносит до 12% ВВП Словении.  

• За последние пять лет (2005-2011) 
доход от экспорта туристических услуг 
вырос на 33%, от посещения страны 
туристами на 26% и от приезда гостей 
на сутки на 18%.  

• В 2009 году, количество рабочих мест в 
секторах общественного питания и 
туризма выросло на 1,200.  

• В то же время, это важная экспортная 
индустрия, которая представляет 
собой более 40% сервисного экспорта 
в платежном балансе Словении (Банк 
Словении).  

• Согласно данным Всемирного 
ежегодного справочника 
конкурентоспособности 2011 года,  
опубликованного Швейцарским 
институтом развития менеджмента, 
относящимся к оценке доли дохода, 
приносимого в ВВП туристической 
отраслью, Словения заняла высокую 
позицию – 10 место среди 59 стран (в 
общем рейтинге Словения заняла 51-
ое место).  
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Практическая демонстрация измерения задач и результатов  
например в подпрограмме «Туризм» 

Схема: Использование денежных средств на 

подпрограмму «Туризм», с разбивкой на годы 

Объяснение бюджета на примере программы, 

до внесения изменений: 
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Повышение 
конкурентоспособнос
ти туризма Словении 

Эффективные 
продвижение и 

маркетинг 
туристических 
предложений 
Словении и 

развитие сети 
туристических 

мест 

Лучшая 
узнаваемость 

Словении, 
туристических 

мест 

Улучшение 
узнаваемости на 

ключевых, 
потенциальных 

рынках, и 
разработка 

словенских норм в 
качестве 

туристического 
бренда 

Получение, 
обработка и 

передача 
информации для 

поддержания 
маркетинга 

развития туризма 
на всех уровнях и 
стимулирование 

улучшения 
продукта 

Успешный рост и развитие 
туризма в соответствии с 

принципами регионального 
и стабильного развития 

Активная роль 
Словении в 

международн
ых 

организациях 

Объединение 
усилий в 

международной 
общественной 
деятельности 

Формирование 
сети 

туристических 
мест 

Разработка и 
формирование 

сети 
туристических 

мест 

Увеличенное 
количество 

туристических 
посещений 

Новые места 
для 

размещения в 
краткосрочны

е визиты 

Повышенное качество 
туристических 

мероприятий и другого 
туристического продукта 

Поощрение 
изобретательности 

Обеспечение 
качества 

Стабильное 
развитие 
туризма 

Стабильное 
развитие 
туризма 

Компетентность персонала 
в туристической и пищевой 
индустриях в соответствии 

с потребностями 
туристической индустрии 

Развитие 
человеческого 

ресурса 

Расширение сферы 
туристических 
развлечений 

Поощрение 
инвестирования в 

строительство 
новой, 

восстановление и 
модернизацию 
существующей 

инфраструктур как 
в частном, так и  в 
государственном 

секторе 

Инвестиции  в 
туризм 

Улучшение 
качества 

государственной 
туристической 

инфраструктуры 

Улучшение 
качества 

туристической 
инфраструктуры 

Схема: Действующая иерархия задач подпрограммы 

«Туризм»  

Источник: Государственное агентство развития и европейских отношений 
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Increasing the competitiveness 
of the Slovenian tourism by 
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Схема: Предложение по модернизации программного бюджета на уровне 

подпрограммы «Туризм», вместе с показателями 

Источник: Собственное предложение 
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Бюджет – это «соглашение»… 

 
• Налогово-бюджетное соглашение, посредством которого налогоплательщики 

должны быть оповещены относительно рисков, которые они на себя берут, и 
иметь четкое понимание того, как добиться стабильности государственного 
бюджета (фактически, налогово-бюджетная структура – это «рекомендации» в 
отношении того, как достичь долгосрочной стабильности государственного 
бюджета). 

 

• Общественное соглашение, через которое граждан необходимо заставить 
осознать проблемы стареющего населения, возрастающих расходов, как и тот 
факт, что обязательства, которые были взяты ранее, не являются 
долгосрочными (изменения в пенсионном законодательстве, долговременная 
медицинская помощь). Важно заниматься проблемами в более широком контексте 
(синхронизировано) с планированием развития, подготовкой среднесрочной 
структуры в соответствии налоговыми законами и подготовкой бюджета и с 
соответствующими структурными и институциональными изменениями. 

 

• Соглашение о введение в действие в соответствии с задачами, в котором 
необходимо обозначить разницу между макро и микро уровнями, а цели должны 
быть правильно сформулированы. 
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Макиавелли: „ …все суровые меры должны быть  

приняты в самом начале…“ 

 «Программный бюджет»:  

(1) это новый подход к осмыслению государственного 
планирования;  

(2) это не только теоретическое построение, но также и 
реальный метод составления бюджета;  

(3) упоминается разными известными людьми, в 
литературе делают различие между бюджетом, 
обусловленным учетом итогов, и функциональным 
бюджетом;  

(4) имеет реальное влияние на решения, касающиеся 
распределение средств между конкурирующими 
государственными распорядителями – организациями, 
министерствами и программами, поэтому стоит 
проводить дальнейшие теоретические исследования;  

(5) олицетворяет победу теории над (бюджетными) 
процессами до такого уровня, когда влияния/ 
преимущества и связанные с ними расходы определяют, 
как количество денежных средств Х должно быть 
распределено на мероприятия А и В.   

 

• Изменения в мониторинге и 

осуществлении, так же как и 

бюрократическом аппарате? 


