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Uvod i zahvale

Jedinstveni racun trezora (JRT) je ,bankovni racun

ili skup povezanih bankovnih racuna putem kojih
drZava obavlja sve transakcije naplate prihoda i
pla¢anja obveza te dobiva konsolidirani pregled
svojeg financijskog poloZaja” (Yaker & Pattanayak,
2011). JRT je preduvjet za moderno upravljanje
novcanim sredstvima i klju¢an temelj za uvodenje
informacijskog sustava financijskog upravljanja (FMIS)
(Kachur & Fernandez, 2026). Takoder je ucinkovit

alat za uspostavu centraliziranog nadzora i kontrole
nad drzavnim novcanim sredstvima. Konsolidacija
drZavnih novcanih sredstava na JRT-u pruza osnovu
za unapredenje upravljanja javnim financijama,
jaCanje proracunskog nadzora i monitoringa te
pozitivho utjeCe na ucinkovitost upravljanja novcanim
sredstvima. Najnovija istrazivanja pokazala su
pozitivne ucinke JRT-a na trezorsku sposobnost
smanjivanja troSkova zaduZivanja u zemljama
¢lanicama OECD-a (Cinar et al., 2022).

Premda je vaznost JRT-a opcenito prepoznata, obuhvat
JRT-a razlikuje se od zemlje do zemlje. U zemljama
¢lanicama OECD-a JRT-om su obi¢no obuhvacena

tijela srediSnje drzave, dok je u nekim zemaljama,
uklju€ujuci Njemacku, Madarsku, Francusku, Italiju,

Irsku, Portugal, Svicarsku i Ujedinjenu Kraljevinu,
obuhvat JRT-a Siri (OECD, 2025). Premda potencijalno
optimalni obuhvat JRT-a ukljucuje cijelu op¢u drZzavu
(prema definiciji u IMF, 2014), iz razliCitih razloga
zemlje Cesto imaju uZi obuhvat JRT-a (PEMPAL, 2024).

Zbog prednosti konsolidacije drzavnih novcéanih
sredstava interes za proSirenje obuhvata JRT-a jedan
je od kljucnih prioriteta reforme trezora u zemljama
Europe i centralne Azije te je stoga jedan od glavnih
prioriteta i PEMPAL-ove' Zajednice prakse trezora
(TCOP).2 0Od 2025. gotovo su sve zemlje Clanice
PEMPAL-a uspostavile JRT,® a TCOP-ova anketa o
obuhvatu JRT-a i upravljanju nov€anim sredstvima
provedena 2021. pokazala je znatan napredak u
pro3irenju obuhvata JRT-a od ankete provedene 2016.
(PEMPAL, 2021). Medutim, iz diskusija na nekoliko
nedavno odrzanih TCOP-ovih skupova proizlazi da
je pitanje obuhvata JRT-a i dalje vazan prioritet za
modernizaciju trezora.* Nadalje, buduci da su porezi
i neporezni primici sredisnjih drzava u potpunosti
obuhvadeni JRT-om, moguce je da ¢e daljnje reforme
biti zahtjevnije i iziskivati pomniji pristup prilagoden
specificnom kontekstu svake zemlje (Silins et al.,
2025).

" MreZa za uzajamno ucenje uz pomoc kolega u oblasti upravljanja javnim rashodima (PEMPAL) podupire razmjenu znanja medu
stru¢njacima za javne financije u zemljama ECA regije. PEMPAL je strukturiran oko tri tematske zajednice prakse [engl. Community of
Practice, COP] koje se bave pitanjima koja se odnose na proracun, trezor i internu reviziju. Vise informacija o PEMPAL mreZi dostupno je na:

www.pempal.org.

2 Zajednica prakse trezora (TCOP) obuhvaca duznosnike iz sredidnjim drzavnih tijela nadleZne za izvr3enje i monitoring drZzavnog
prora¢una (uglavnom drzavnih trezora i ministarstava financija). TCOP podupire zemlje ¢lanice u implementaciji reformi upravljanja javnim
financijama (UJF) u oblasti izvrSenja proracuna koje se odnose na njihove razvojne prioritete i uskladene su s relevantnim medunarodnim
standardima i dobrim praksama putem TCOP-ovih aktivnosti i proizvoda znanja te jacaju kadrovske kapacitete drzavnih trezora. Vise

informacija o TCOP-u dostupno je na: https://www.pempal.org/tcop.

3 Sve zemlje ¢lanice PEMPAL-a, osim Turkmenistana.

4 Vidjeti, na primjer, izvjeS¢a sa skupova, i to s plenarne sjednice TCOP-a za 2024. u Beogradu (lipanj/jun 2024.), dostupan na: https://
www.pempal.org/hr/events/plenarna-sednica-tcop-pempal-za-2024; TCOP-ove videokonferencije o optimalnom obuhvatu JRT-a (rujan/
septembar 2024.) dostupan na: https://www.pempal.org/hr/events/tematska-skupina-za-upravljanje-gotovinom-tcop-0; TCOP-ovog
tematskog skupa u Tirani o ja¢anju i mjerenju ucinka trezora u upravljanju gotovinskim tokovima i izradi projekcija (studeni/novembar
2024.), dostupan na: https://www.pempal.org/hr/events/tematski-dogadaj-zajednice-prakse-trezora-pempal; TCOP-ove produzene
studijske posjete Gruziji (svibanj/maj 2025.), dostupan na: https://www.pempal.org/hr/events/produzena-studijska-poseta-gruziji i TCOP-
ove plenarne sjednice za 2025. u Taskentu (listopad/oktobar 2025.), dostupan na: https://www.pempal.org/hr/events/plenarni-sastanak-

pempal-ove-zajednice-prakse-trezora-za-2025-g.
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Izvjestaj je izraden na zahtjev TCOP-ovog lzvrSnog Proizvod znanja izradio je resursni tim Svjetske
odbora, s ciljem prikupljanja najnovijih informacija banke koji suraduje s TCOP-om pod vodstvom

za daljnje napore u pogledu uspostave optimalnog Fabienne Mroczka, dok je glavna autorica Elena
obuhvata JRT-a u regiji u usporedbi s anketom o Dobrolyubova, ¢lanica TCOP-ovog resursnog tima.
obuhvatu JRT-a i upravljanju nov€anim sredstvima iz Izvjestaj je obogacen komentarima koje su dostavili
2021. (PEMPAL, 2021) i sumiranja dodatnih podataka Roman Kachur, visi stru¢njak za javni sektor, Sektor
o tom pitanju. Zasniva se na kratkoj anketi o obuhvatu za globalno upravljanje, Svjetska banka i Mark Silins,
JRT-a provedenoj u periodu od rujna/septembra do glavni tematski savjetnik TCOP-a. Tim Zeli izraziti
novembra/studenog 2025. medu zemljama ¢lanicama duboku zahvalnost svim ¢lanovima TCOP-a za
PEMPAL-a, koju je ispunilo sedamnaest zemalja,® kao ispunjavanje ankete i pruzanje dodatnih informacija
i na diskusijama u sklopu nedavno odrzanih skupova tijekom izrade ovog izvjeStaja.

TCOP-a, koje su bile vrlo korisne za strukturiranje
izvjestaja.

> Anketni upitnik poslan je svim zemljama ¢lanicama TCOP-a u sklopu PEMPAL mreZe i ispunile su ga sljedece zemlje: Albanija, Armenija,
AzerbajdZan, BiH, Crna Gora, Gruzija, Hrvatska, Kazahstan, Kirgiska Republika, Madarska, Moldavija, Rumunjska, Sjeverna Makedonija,
Srbija, Tadzikistan, Turska i Uzbekistan, izuzev Bugarske, Kosova, Turkmenistana i Ukrajine. Za anketnu metodologiju vidjeti Prilog 1.



1. Konsolidacija priljeva na JRT

Konsolidacija priljeva na JRT

Anketa pokazuje da se vedina prihoda u zemljama
¢lanicama PEMPAL-a konsolidira na JRT-u. Stoga sve
zemlje ¢lanice PEMPAL-a koje su ispunile anketu
konsolidiraju poreze i neporezne primitke srediSnje
drZave na JRT-u. Cetrnaest od sedamnaest zemalja
konsolidira i prihode od poreza lokalne drzave

(Slika 1.), izuzev Crne Gore, Madarske i Turske. Prema
anketi, trinaest od sedamnaest zemalja konsolidira i
neporezne primitke lokalne drzave na JRT-u.

Trinaest od sedamnaest zemalja ¢lanica PEMPAL-a
takoder konsolidira izvanproracunske primitke
(posebna sredstva proracunskih korisnika)’ na JRT-u,
izuzev Albanije, BiH, Sjeverne Makedonije i Srbije.

Devet zemalja ¢lanica PEMPAL-a konsolidiraju i
izvanproracunske primitke lokalne drzave.

Na nacionalnoj razini ve¢ina zemalja ¢lanica PEMPAL-a
na JRT-u konsolidira i primitke fonda za socijalno
osiguranje, fonda za zdravstveno osiguranje i
izvanproracunskih fondova. Jedanaest od sedamnaest
zemalja ¢lanica PEMPAL-a konsolidira i priljeve
sredstava donatora na JRT, dok se u Albaniji, Turskoj i
Uzbekistanu ta sredstva djelomi¢no konsolidiraju, pa
se u Albaniji zajmovi donatora konsolidiraju na JRT-u,
ali neka bespovratna sredstva (grantovi) donatora za
posebne namjene nisu obuhvaéena sustavom JRT-a.
Medutim, od srpnja/jula 2024. svi novi projekti koji se

Slika 1. Priljevi na JRT u zemljama ¢lanicama PEMPAL-a 2025. (broj zemalja

17 17
14 13
10 10

Porezi Neporezni Fond za Fond za
primici socijalno zdravstveno
osiguranje osiguranje
. Sredidnja drzava

Izvor: Kratka anketa o obuhvatu JRT-a

¢ Iznimke su Bosna i Hercegovina, Crna Gora, Madarska i Turska.

(E
1 140

Ostali lzvan- lzvan- lzvan-
drzavni proracunski  proracunski  proracunski
fondovi primici primici primici

. Lokalna drzava

7To su prihodi koje opéenito naplacuju proracunski korisnici (uklju€uju¢i ministarstva, sektore/sluzbe unutar ministarstava i agencije te
potro3acke jedinice) ako im je zakonom dopusSteno da ih zadrze zasebno od drugih proracunskih sredstava te da ih koriste kao dodatna

sredstva.



QS 1. Konsolidacija priljeva na JRT

financiraju sredstvima donatora moraju se provoditi idu preko JRT-a, ali je u izradi nacrt zakona kojim ¢e
preko JRT-a, osim ako je relevantnim sporazumima se osigurati da sredstava donatora budu potpuno
predvideno drukcije. U Uzbekistanu bespovratna obuhvaéena JRT-om (Tablica 1.).

sredstva (grantovi) i zajmovi donatora djelomi¢no

Tablica 1. Priljevi na JRT po zemljama
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Albanija Da Da  Djelom. Djelom. Ne Ne .. Djelom. .. Da Da
Armenija Da Da n.p. n.p. Djelom. Da n.p. Da Da Da Da
Azerbajdzan Da Da Da Da Da Da y Ne y Da Da
BiH Da Da  Djelom. Djelom. Djelom. Ne Ne Ne . Da Ne
Crna Gora Da Da Da Da Da Da Ne Da . Ne Ne
Gruzija Da Da n.p. n.p. n.p. Da Ne Da Ne Da Da
Hrvatska Da Da n.p.* Ne n.p. Da Da Da Da Da** Da**
Kazahstan Da Da Ne Ne Da Da Ne Da Ne Da Da
Kirgiska
. Da Da Da Da Ne Da Ne Ne . Da Da
Republika
Madarska Da Da Da Da Da Da Da Da Da Ne Ne
Moldavija Da Da Da Da Da Da . Da . Da Da
Rumunjska Da Da Da Da Da Da " Da " Da Da
Sjeverna
B Da Da Da Da Da Ne Ne Da Ne Da Da
Makedonija
Srbija Da Da Da Da Da Ne Da Da Da Da Da
Tadzikistan Da Da Ne Ne Da Da Ne Da Da Da
Turska Da Da Da Da Da Da Ne Djelom. . Ne Ne
Uzbekistan Da Da Da Da Da Da .. Djelom. .. Da Da
Napomena: Djelom. - djelomicno, n.p. - ova vrsta institucije ne postoji u zemlji, .. - nema odgovora.

*U Hrvatskoj ne postoji fond za socijalno osiguranje, ali fond za mirovinsko osiguranje jest obuhvacen JRT-om. *
*Ti se priljevi konsolidiraju na JRT-ovima lokalnih proracuna koji su otvoreni u kreditnim institucijama.

Izvor: Kratka anketa o obuhvatu JRT-a



Najmanje se na JRT-u konsolidiraju priljevi koji se
odnose na deponirani novac, tj. novac koji je pod
kontrolom, ali ne i u vlasniStvu drzave. Ta vrsta
primitaka konsolidira se na JRT-u samo u Hrvatskoj,
Madarskoj i Srbiji.

Tri zemlje imaju i druge vrste priljeva na JRT. U
Armeniji su to sredstva za osiguranje prijava

na natjecaj i sredstva za izvrSenje ugovora koja
osiguravaju dobavljaci javne nabave. U Hrvatskoj i
Srbiji to ukljucuje primitke od zaduzivanja (primici
sredstava nakon plasiranja trezorskih zapisa i
obveznica). Osim toga, Srbija je navela druge vrste
primitaka, kao Sto su prihodi nastali upotrebom javnih
sredstava i samodoprinosi.

Podaci pokazuju da konsolidacija priljeva na JRT ovisi
o ustavnom uredenju i razinama decentralizacije.
Stoga je u jedinoj federalnoj zemlji u uzorku, Bosni

i Hercegovini, konsolidacija nov€anih sredstava
ograniCena viSerazinskim sustavom JRT-a s entitetima
BiH (Federacija Bosne i Hercegovine, Republika Srpska
i Breko Distrikt) koji vode vlastite JRT-ove. | Hrvatska
ima dvorazinski sustav, s priljevom drzavnih poreza

i neporeznih primitaka na JRT koji vodi Ministarstvo
financija, odnosno lokalnih poreza i neporeznih
primitaka na lokalnu razinu JRT-ova koje vode
jedinice lokalne i regionalne (podru¢ne) samouprave
(Mihaljevi¢, 2024). Bez obzira na ogranicenu
dostupnost podataka o razini decentralizacije u
zemljama ¢lanicama PEMPAL-a,® u prosjeku zemlje
¢lanice PEMPAL-a koje ne konsolidiraju poreze i/ili
neporezne primitke lokalne drzave na nacionalnoj
razini JRT-a imaju viSi indeks razine autonomije
regionalnih vlasti (12,5) u usporedbi sa zemljama koje
te primitke konsolidiraju na JRT-u (5,9).°

Takoder treba napomenuti da se zemlje ¢lanice
PEMPAL-a dosta razlikuju po veli€ini javnog sektora i
udjelu drzavnih rashoda u BDP-u. Stoga su se 2024.
rashodi opce drzave kretali od svega 20,7 posto u
Kazahstanu i ispod 30 posto u Albaniji, Armeniji,
Tadzikistanu i Uzbekistanu do 48 posto u Hrvatskoj
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i 46,9 posto u Madarskoj (IMF, 2025). Zemlje koje
su ispunile anketu jos se viSe razlikuju po procjeni
udjela zaposlenih u javhom sektoru, od 18 posto u
Rumunijskoj do 59 posto u Crnoj Gori (World Bank,
2023).1°

Razlikuju se i po institucionalnim uredenjima, pa tako
neke zemlje koje su sudjelovale u anketi nemaju sve
vrste institucija koje se ondje navode. Na primjer,
Armenija i Gruzija nemaju fondove za socijalno i
zdravstveno osiguranje, jer se socijalno i zdravstveno
osiguranje financiraju direktno iz drzavnog proracuna
i nije potrebna dodatna konsolidacija tih sredstava.
Hrvatska i Gruzija nemaju drugih izvanproracunskih
fondova (npr. cestovni fondovi, poljoprivredni fondovi
itd.). Druge zemlje, kao Sto su Kazahstan i Tadzikistan,
imaju fondove za socijalno i zdravstveno osiguranje,
ali bez konsolidacije njihovih primitaka na JRT-u. U
Hrvatskoj od 2014. fond za zdravstveno osiguranje
(Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje) vise nije
obuhvacen JRT-om i trenutac¢no ima vlastite racune u
Hrvatskoj narodnoj banci, ali se fond za mirovinsko
osiguranje (Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje)
smatra izvanproracunskim korisnikom i obuhvaéen
je JRT-om. Albanija i BiH imaju djelomican priljev
sredstava izvanproracunskih fondova na JRT. Na
primjer, u Albaniji se primici Zavoda za socijalno i
zdravstveno osiguranje izvrSavaju preko JRT preko
porezne uprave koja ima ulogu fiskalnog posrednika
za naplatu doprinosa za socijalno i zdravstveno
osiguranje, pri Cemu dio sredstava pristize direktno na
bankovne racune tih institucija u poslovnim bankama
(izvan JRT-a).

Opcenito, podaci upucuju na to da vecina zemalja
¢lanica PEMPAL-a konsolidira glavne prihode na

JRT. Medutim, opseZna konsolidacija ne znadi uvijek
da se priljevi na JRT zadrZavaju na JRT-u za potrebe
izvrSavanja konacnih drzavnih rashoda i da su

sva konsolidirana sredstva dostupna za potrebe
upravljanja nov€anim sredstvima. U sljede¢em
poglavlju detaljnije se analiziraju sredstva koja se drze
na JRT-u po vrsti institucije.

& Na primjer, vecina zemalja ¢lanica PEMPAL-a nije obuhva¢ena OECD-ovom bazom podataka o fiskalnoj decentralizaciji koja se smatra

jednim od najznacajnijih pristupa mjerenju decentralizacije (Saito, 2024).

° Prosjecan indeks autonomije regionalnih vlasti (engl. RAI) procjenjuje se kao jednostavan prosjek RAl-a zemlje na osnovi najnovijih
dostupnih podataka za 2018. (Shair-Rozenfield et al, 2021). Podaci su dostupni samo za devet zemalja ¢lanica PEMPAL-a koje su ispunile
anketu, pet zemalja koje ne konsolidiraju poreze i/ili neporezne primitke lokalne drzave na nacionalnoj razini JRT-a (BiH, Crna Gora,
Hrvatska, Madarska, Turska) i Cetiri zemlje koje ih konsolidiraju na JRT-u (Albanija, Rumunjska, Sjeverna Makedonija i Srbija).

10 Za dostupne podatke o drugim zemljama vidjeti Prilog 2.
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Obuhvat JRT-a i zamjenjivost likvidnih
sredstava: Rasélanjenost po vrsti institucije

2.1. Razina sredi$nje drZave

Premda je stupanj konsolidacije nov€anih sredstava
u zemljama ¢lanicama PEMPAL-a vrlo visok, najnovije
diskusije na TCOP-ovim sastancima pokazale su da
je osiguravanje potpune zamjenjivosti sredstava

i dalje vaZan prioritet za budu¢nost (Silins et al.,
2025). Razmatranje tog pitanja zahtijeva analizu
rasclanjenosti obuhvata JRT-a po vrsti institucije.

Anketni podaci upucuju na to da se u svim zemljama
¢lanicama PEMPAL-a proracunska sredstva sredisnje
drzave (uklju€ujudi izvrSna i zakonodavna tijela,
pravosude (sudove) i sva decentralizirana tijela) drze
na JRT-u. Iz Slike 2. vidljivo je da je vecina sredstava
sredidnje drZzave zamjenjiva, kao i da su odredena
likvidna sredstva u nekoliko zemalja po tom pitanju
ogranicena.

Slika 2. Obuhvat JRT-a i zamjenjivost likvidnih sredstava na razini srediSnje drzave u zemljama ¢lanicama PEMPAL-a

(broj zemalja)

SrediSnja drzava: izvrSna tijela (ministarstva, sektori/sluzbe unutar
ministarstava, agencije itd.), proracunska sredstva

Sredidnja drzava: izvrdna tijela (ministarstva, sektori/sluzbe unutar
ministarstava, agencije itd.), posebna sredstva

Podrucni uredi tijela srediSnje drZave, proracunska sredstva
Podrucni uredi tijela srediSnje drzave,posebna sredstva

Potrosacke jedinice pod srediSnjom drzavom, proracunska sredstva
Potrosacke jedinice pod srediSnjom drZzavom, posebna sredstva
Zakonodavna tijela, proracunska sredstva

Zakonodavna tijela, posebna sredstva

Pravosude (sudovi), proracunska sredstva

Pravosude (sudovi), posebna sredstva

Potrosacke jedinice pod pravosudem, proracunska sredstva

Potrosacke jedinice pod pravosudem, posebna sredstva
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. Sredstva obuhvacdena JRT-om . Sredstva koja se mogu koristiti za potrebe upravljanja novéanim sredstvima

Izvor: Kratka anketa o obuhvatu JRT-a
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U Tadzikistanu likvidna proracunska sredstva
zakonodavnih tijela i pravosuda (sudova) nisu
zamjenjiva. Slicno tome, u Tadzikistanu i Uzbekistanu
nisu u potpunosti zamjenjiva ni likvidna proracunska
sredstva podrucnih ureda tijela srediSnje drzave. U
Gruziji podrucni uredi tijela srediSnje drzave, kao i
potroSacke jedinice pod tijelima izvrSne vlasti, mogu
poloZiti viSak sredstava direktno u poslovne banke,
tako da sredstva nisu u potpunosti dostupna trezoru
za potrebe upravljanja novanim sredstvima. U
Uzbekistanu se primjenjuje sli¢an pristup za vlastite
prihode svih potrosackih jedinica.

Zamjenjivost takoder ovisi o izvoru financiranja.
Premda su proracunska sredstva srediSnje drzave
obuhvaéena JRT-om i uglavnom zamjenjiva, vlastiti
prihodi i posebna sredstva, iako ¢esto obuhvaceni JRT-
om, ponekad nisu u potpunosti zamjenjivi. Na primjer,
u Albaniji su vlastiti prihodi (posebna sredstva)
sredisSnje drZzave djelomi¢no obuhvaceni JRT-om.
Iznimke su posebna sredstva Agencije za upravljanje
sekvestriranom i oduzetom imovinom, Ured glavnog
tuZitelja i Ured posebnog tuZitelja. Cak i kada su
obuhvaceni JRT-om, vlastiti prihodi tijela srediSnje
drZave nisu dostupni trezoru za potrebe upravljanja
novcanim sredstvima. U Hrvatskoj postoje i ustanove
za izvr8avanje kazne zatvora (zatvori i kaznionice) koje
su zakonom izuzete od naplate prihoda i primitaka

te izvrSenja rashoda putem JRT-a. U Kazahstanu
posebna sredstva potrosackih jedinica pod tijelima
izvr3ne vlasti nisu obuhvaéena JRT-om, a u Turskoj su
djelomi¢no obuhvacena.

2.2. Izvanproradunski fondovi u
sklopu opée drzave

U regiji PEMPAL-a postoje vece razlike u obuhvatu
izvanproracunskih fondova JRT-om. Premda se
izvanproracunski fondovi smatraju dijelom opce
drZzave (IMF, 2014) jer obavljaju odredene drzavne
funkcije, kao Sto su izgradnja cesta ili pruzanje
netrziSnih zdravstvenih ili obrazovnih usluga, ali
se ne financiraju iz proracuna,’ te su organizacije

obi¢no pravno samostalne. Rezultati ankete pokazuju
razlicite pristupe obuhvatu izvanproracunskih
fondova JRT-om u zemljama ¢lanicama PEMPAL-a,
uklju€ujudi razlikovanje prema izvoru financiranja
(proracunska sredstva u odnosu na vlastite prihode),
vrsti institucije (neki izvanproracunski fondovi su
obuhvaceni, dok drugi nisu) ili po zamjenjivosti
likvidnih sredstava. Prema Slici 3. u nastavku najvedi
obuhvat izvanproracunskih fondova JRT-om je u
Madarskoj, Rumunjskoj, Srbiji i Uzbekistanu. U tim su
zemljama i proracunska sredstva i prihodi svih vrsta
izvanproracunskih fondova obuhvaéeni JRT-om, a
relevantna likvidna sredstva dostupna su trezoru za
potrebe upravljanja nov€anim sredstvima.

Kako je navedeno na Slici 3., proracunska sredstva i
vlastiti prihodi fondova za zdravstveno osiguranje

u potpunosti su obuhvaéeni JRT-om i potpuno su
zamjenjivi u osam od sedamnaest zemalja (Crna
Gora, Kirgiska Republika, Madarska, Rumunjska,
Sjeverna Makedonija, Srbija, Turska i Uzbekistan).

U trima zemljama (BiH, Hrvatska i Kazahstan) nisu
obuhvacdeni JRT-om. U drugim zemljama situacija je
mijeSovita. U Moldaviji proracunska sredstva i vlastiti
prihodi izvanproracunskih fondova obuhvaéeni su JRT-
om, ali nisu zamjenjivi. U TadZikistanu proracunska
sredstva su obuhvacena JRT-om i zamjenjiva, ali
vlastiti prihodi fonda za zdravstveno osiguranje nisu
obuhvadeni JRT-om. U AzerbajdZanu su samo vlastiti
prihodi fonda za zdravstveno osiguranje obuhvaceni
JRT-om. U Albaniji se doznacena sredstva fonda za
zdravstveno osiguranje drze na JRT-u do izvrSenja
prijenosa (a sli¢an se pristup primjenjuje i na druge
izvanproracunske fondove), dok u Armeniji i Gruziji ne
postoje fondovi za zdravstveno osiguranje.

Sli¢cno tome, sedam zemalja ¢lanica PEMPAL-a (Crna
Gora, Madarska, Rumunjska, Sjeverna Makedonija,
Srbija, Turska i Uzbekistan) konsolidiraju proracunska
sredstva i vlastite prihode fondova za socijalno
osiguranje na JRT-u, i ta su sredstva dostupna trezoru
za potrebe upravljanja novcanim sredstvima. U

BiH, Kazahstanu i TadZikistanu fondovi za socijalno
osiguranje nisu obuhvaéeni JRT-om, dok u Armeniji,
Gruziji i Hrvatskoj ni ne postoje (u Armeniji se socijalna
davanja uplacuju u drzavni proracun). Albanija,
Azerbajdzan, Kirgiska Republika i Moldavija imaju

" Treba napomenuti da neki drzavni fondovi, kao Sto su fondovi za budu¢nost i fondovi za mirovinsko osiguranje, imaju dugorocnu
perspektivu financiranja i mogu se klasificirati kao dio opce drzave i kao dio Sireg javnog sektora. Ti se fondovi analiziraju u potpoglavlju 2.3

izvjestaja.
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Slika 3. Obuhvat izvanproracunskih fondova JRT-om u zemljama ¢lanicama PEMPAL-a

Fond za zdravstveno
osiguranje

Albanija

Armenija
Azerbajdzan
Bosnia i Herzegovina

Crna Gora

Gruzija

Hrvatska

Kazahstan

Kirgiska Republika
Madarska

Moldavija
Rumunjska

Sjeverna Makedonija
Srbija

TadZikistan

Turska

Fond za socijalno Ostali izvan-

osiguranje proracunski fondovi

Uzbekistan

Legenda:

. proracunska sredstva i vlastiti prihodi obuhvaceni su JRT-om i mogu
se koristiti za potrebe upravljanja nov€anim sredstvima

. sredstva nisu obuhvacena JRT-om

sredstva su djelomi¢no obuhvacena JRT-om i/ili su obuhvacena JRT-om, . nije primjenjivo / nema odgovora

ali se ne mogu koristiti za potrebe upravljanja nov€anim sredstvima

Izvor: Kratka anketa o obuhvatu JRT-a

mjeSovite modele: na JRT-u konsolidiraju barem dio
primitaka fondova za socijalno osiguranje, ali likvidna
sredstva ne mogu se koristiti za potrebe upravljanja
drzavnim novcanim sredstvima.

Cetiri zemlje ¢lanice PEMPAL-a (Madarska, Rumunjska,
Srbija i Uzbekistan) takoder konsolidiraju proracunska
sredstva i vlastite prihode drugih izvanproracunskih
fondova na JRT-u. U Armeniji, Azerbajdzanu,
Kazahstanu i Turskoj sredstva tih fondova djelomi¢no
se konsolidiraju. Stoga u Armeniji ti fondovi mogu
polagati sredstva na JRT prema vlastitom nahodenju

(i u tom su slucaju likvidna sredstva dostupna za
potrebe upravljanja nov€anim sredstvima). U Turskoj
su JRT-om obuhvacdeni brojni izvanproracunski
fondovi, kao Sto su Fond za potporu obrambenoj
industriji, Fond za prihode od privatizacije i Fond za
socijalnu pomoc i poticanje solidarnosti. Medutim,
Fond za osiguranje Stednih depozita, Fond za
osiguranje u slucaju nezaposlenosti i Fond za
obnovu nakon katastrofa nisu obuhvaceni JRT-om.
U Kazahstanu se konsolidiraju samo proracunska
sredstva doznacena izvanproracunskim fondovima,
dok vlastiti prihodi nisu obuhvaceni JRT-om. U
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Azerbajdzanu su ostali izvanproracunski fondovi
obuhvaceni JRT-om, ali se likvidna sredstva ne
koriste za potrebe upravljanja nov€anim sredstvima.
U pet zemalja ¢lanica PEMPAL-a (Albanija, BiH,
Hrvatska, Sjeverna Makedonija i TadZikistan) ostali
izvanproracunski fondovi nisu obuhvaéeni JRT-om.

2.3. Dugoroéni drzavni fondovi

Neki drzavni fondovi, kao Sto su fondovi za mirovinsko
osiguranje i fondovi za buduc¢nost, imaju dugorocnu
perspektivu financiranja, i stoga mozda drukdije
investicijske prioritete koji se ne mogu ostvariti ako

se u potpunosti obuhvate JRT-om (PEMPAL, 2024).
Anketa pokazuje da su likvidna sredstva fondova

za mirovinsko osiguranje, ako su osnovani, u

vecini zemalja ¢lanica PEMPAL-a barem djelomi¢no
obuhvacena JRT-om, dok fondovi za buduénost (ako su
osnovani) obi¢no nisu obuhvaceni JRT-om (Slika 4.).

Obuhvat JRT-om organizacija pod izvanproracunskim
fondovima ovisi o obuhvatu mati¢nih fondova JRT-om.
Stoga su u Madarskoj, Kirgiskoj Republici, Rumunjskoj,
Srbiji, Turskoj'? i Uzbekistanu obuhvacene JRT-om i
njihova su likvidna sredstva zamjenjiva.

Slika 4. Obuhvat dugoroc¢nih drzavnih fondova JRT-om u zemljama ¢lanicama PEMPAL-a

Fond za mirovinsko

i . Fondovi za buduénost
osiguranje

Albanija

Armenija
Azerbajdzan

Bosnia i Herzegovina
Crna Gora

Gruzija

Hrvatska

Kazahstan

Kirgiska Republika

Madarska

Moldavija
Rumunjska

Sjeverna Makedonija
Srbija

TadzZikistan

Turska
Uzbekistan
Legenda:
proracunska sredstva i vlastiti prihodi obuhvaceni su JRT-om i mogu . sredstva nisu obuhvacena JRT-om

se koristiti za potrebe upravljanja nov¢anim sredstvima

sredstva su djelomi¢no obuhvacena JRT-om i/ili su obuhvacena JRT-om, . nije primjenjivo / nema odgovora
ali se ne mogu koristiti za potrebe upravljanja nov€anim sredstvima

12U Turskoj su organizacije pod izvanproracunskim fondovima djelomi¢no obuhvacene JRT-om.
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Osam zemalja PEMPAL-a (Crna Gora, Hrvatska, Madarska,
Rumunjska, Sjeverna Makedonija, Srbija, Turska i
Uzbekistan) konsolidiraju proracunska sredstva i vlastite
prihode fondova za mirovinsko osiguranje na JRT-u i
ta su sredstva dostupna trezoru za potrebe upravljanja
nov€anim sredstvima. U Kazahstanu i TadZikistanu
fondovi za mirovinsko osiguranje nisu obuhvaceni JRT-
om. Albanija, Azerbajdzan, BiH, Gruzija i Kirgiska
Republika imaju barem djelomi¢nu konsolidaciju likvidnih
sredstava fondova za mirovinsko osiguranje na JRT-u,
ali napominju da ta sredstva nisu zamjenjiva.

Nemaju sve zemlje PEMPAL-a fondove za buduénost, a
u vedini slucajeva sredstva tih fondova nisu obuhvacena
JRT-om, osim u Madarskoj i Rumunjskoj (gdje su
fondovi za buduénost u potpunosti obuhvaceni
JRT-om, a likvidna sredstva zamjenjiva) i Kazahstanu
(gdje su samo proracunska sredstva doti¢nih fondova
obuhvacena JRT-om i u potpunosti zamjenjiva).

2.4. Regionalna i lokalna
drzava

Rezultati ankete pokazuju da su u jedanaest zemalja
¢lanica PEMPAL-a proracunska sredstva regionalne

i lokalne drzave obuhvaéena JRT-om, a u njih deset
JRT-om su obuhvaceni i vlastiti prihodi/posebna
sredstva regionalne i lokalne drzave. U jednoj zemlji
(Madarska), obuhvacena su djelomicno, ali je u tijeku
reforma (Tekstni okvir 1.), dok u pet zemalja (BiH,
Crna Gora, Hrvatska, Sjeverna Makedonija i Turska)
regionalna i lokalna drZava nisu obuhvacene JRT-om
(Slika 5.).

Sli¢no tome, u deset zemalja ¢lanica PEMPAL-a,
potroSacke jedinice pod regionalnom i lokalnom
drzavom obuhvacene su JRT-om, u tri zemlje
(Armenija, Madarska i Turska) djelomi¢no su

Tekstni okvir 1. Obuhvat regionalne i lokalne drzave JRT-om u Madarskoj

sredstava te naplatu dodatnih prihoda.

Izvor: Réz (2025).

premasuje pet posto njihovih godisnjih proracuna.

Madarska je 2025. zapocela reformu namijenjenu proSirenju obuhvata JRT-a na opcine. Po
uzoru na nizozemski model, donesena je odluka u skladu s kojom su lokalne uprave i njihove
proracunske institucije duzne prenijeti sredstva na JRT i odrzavati likvidnost u iznosu koji

U listopadu/oktobru 2025. sustav je primijenjen na 49 najvecih op¢ina, Sto je dovelo do dodatne
likvidnosti u iznosu od 1 milijarde eura na JRT-u. Planirano je da se do 2027. sustav prosiri na
sve opcine. Reformom ¢e se smanijiti volatilnost JRT-a jer nov¢ani tokovi lokalne drzave nisu
povezani s nov€anim tokovima uzeg JRT-a. Novi sustav pomodi ¢e i Agenciji za upravljanje
dugom u smanjenju javnog duga, a lokalnim upravama omoguciti investiranje neangaziranih

Slika 5. Obuhvat regionalne i lokalne drzave JRT-om u zemljama ¢lanicama PEMPAL-a (broj zemalja)

-
10

11

Regionalna i lokalna Regionalna i lokalna
drzava, proraCunska

sredstva

drZava, vlastiti prihodi

. Da Da, djelomi¢no

Izvor: Kratka anketa o obuhvatu JRT-a

S

Potrosacke jedinice pod

3
Potro3acke jedinice pod
regionalnom i lokalnom

drzavom, proracunska
sredstva

.Ne

regionalnom i lokalnom
drzavom, vlastiti prihodi
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obuhvacene, dok u Cetirima zemljama (BiH, Crna Gora,
Hrvatska i Sjeverna Makedonija) nisu obuhvacene
JRT-om.™

Tocnije, Cak i kada su regionalna i lokalna drzava
i njihove potroSacke jedinice obuhvacene JRT-om,
njihova likvidna sredstva nisu uvijek zamjenjiva.

Anketa pokazuje da se u regiji PEMPAL-a razvilo
nekoliko pristupa obuhvatu trezora na razini
regionalne i lokalne drzave (Slika 6.).

Prvi pristup se primjenjuje u Kazahstanu, Kirgiskoj
Republici, Rumunjskoj i Uzbekistanu, gdje su
proracunska sredstva i vlastiti prihodi regionalne

Slika 6. Regionalna i lokalna drzava i njihove potrosacke jedinice: Obuhvat JRT-a i zamjenjivost sredstava

Regionalna i
lokalna drzava -
vlastiti prihodi

Albanija

Armenija
AzerbajdZan

Bosnia i Herzegovina
Crna Gora

Gruzija

Hrvatska

Kazahstan

Kirgiska Republika
Madarska

Moldavija
Rumunjska

Sjeverna Makedonija
Srbija

Tadzikistan

Turska

Uzbekistan

Legenda:

sredstva su obuhvacena JRT-om i mogu se koristiti
za potrebe upravljanja nov€anim sredstvima

sredstva su djelomi¢no obuhvaéena JRT-om i

Regionalna i
lokalna drzava

- proracunska
sredstva

PotroSacke
jedinice pod
regionalnom

/ lokalnom

Potrosacke
jedinice pod
regionalnom

5 / lokalnom
drzavom -

proracunska
sredstva

drZzavom - vlastiti
prihodi

sredstva su obuhvacena JRT-om . nema
ali ne mogu se koristiti za potrebe odgovora
upravljanja nov€anim sredstvima

mogu se koristiti za potrebe upravljanja nov€anim . sredstva nisu obuhvacena JRT-om

sredstvima

Izvor: Kratka anketa o obuhvatu JRT-a

'3 U BiH i Hrvatskoj te su potroSacke jedinice obuhvacene JRT-ima regionalne i lokalne drZzave jer obje zemlje imaju viSerazinske sustave

JRT-a.



i lokalne drzave i njihovih potrosackih jedinica
obuhvaceni JRT-om. Sredstva su dostupna drzavnim
trezorima za potrebe upravljanje nov€anim
sredstvima, a isti pristup primjenjuje se i u Armeniji (u
pogledu regionalne i lokalne drzave).

Drugi pristup ukljucuje Sirok obuhvat, ali zamjenjivost
sredstava je ogranicena ili ne postoji. Taj se pristup
primjenjuje u Gruziji, Moldaviji, Srbiji i TadzZikistanu,
gdje su i regionalna i lokalna drZava i njihove
potroSacke jedinice obuhvacene JRT-om, ali se likvidna
sredstva ne mogu koristiti za aktivno upravljanje
novcanim sredstvima. Albanija i Azerbajdzan
primjenjuju kombinaciju prvog i drugog pristupa.

U tre¢em pristupu regionalna i lokalna drzava i/ili
njihove potrosacke jedinice djelomi¢no su obuhvaéene
JRT-om, a konsolidirana sredstva u potpunosti su
zamjenjiva. Taj pristup primjenjuje se u Madarskoj

(za obje vrste predmetnih klijenata trezora), Turskoj

i Armeniji (u pogledu potroSackih jedinica pod
regionalnom i lokalnom drzavom). Zanimljivo je da u
Turskoj regionalna i lokalna drZava nisu obuhvacene
JRT-om. Osim toga, ni u Madarskoj ni u Turskoj ne
provodi se konsolidacija poreza i neporeznih primitaka
regionalne i lokalne drzave na JRT-u. Ti primjeri
pokazuju razlike izmedu konsolidacije priljeva na JRT
(o ¢emu se raspravlja u prvom poglavlju izvjestaja) i
konsolidacije likvidnih sredstava na JRT-u, o ¢emu se
raspravlja u ovom poglavlju.

Naposljetku, u Cetiri zemlje (BiH, Crna Gora, Hrvatska
i Sjeverna Makedonija) ni regionalna ni lokalna drzava
ni njihove potro3acke jedinice nisu obuhvacene JRT-
om.

Znatne razlike u pristupima obuhvacanju regionalne
i lokalne drzave i njihovih potrosackih jedinica JRT-
om proizlaze iz povijesnog nasljeda i raznolikosti
zakonskih okvira i politickog konteksta u razli¢itim
zemljama ¢lanicama PEMPAL-a. Medutim, treba
napomenuti da je veca vjerojatnost da ¢e zemlje koje
omogucuju zamjenjivost sredstava pri obuhvaéanju
regionalne i lokalne drZave i njihovih potrosackih
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jedinica JRT-om imati vece koristi od konsolidacije
sredstava.

2.5. Drzavna poduzeéa

Zbog velikog interesa za daljnje proSirenje obuhvata
JRT-a u zemljama ¢lanicama PEMPAL-a vrlo je vazno
postalo pitanje uklju¢ivanja drzavnih poduzeca

(DP) u obuhvat JRT-a. S obzirom na razlicit pristup
definiranju DP-ova u zakonskim propisima ovisno o
zemlji, u anketi je postavljeno pitanje o razlici izmedu
DP-ova (organizacija/institucija) koji plasiraju trzisnu/
netrziSnu robu i usluge.™ Ta je razlika posebno vazna
s obzirom na to da se DP-ovi (organizacije/institucije)
koji plasiraju netrzisnu robu i usluge smatraju dijelom
opce drzave, dok su DP-ovi (tj. javna poduzeca:
organizacije/institucije) koji plasiraju trziSnu robu i
usluge dio Sireg javnog sektora.

Rezultati ankete pokazuju da zemlje ¢lanice PEMPAL-a
sve viSe obuhvacaju DP-ove JRT-om. U devet zemalja
JRT-om su obuhvacdena proracunska sredstva barem
nekih DP-ova (organizacija/institucija) koje plasiraju
netrzisSnu robu i usluge, a osam zemalja barem
djelomi¢no konsolidira salda proracunskih sredstava
javnih poduzeca (organizacija/institucija) koja plasiraju
trziSnu robu i usluge. Vecina zemalja ¢lanica PEMPAL-a
ne konsolidira vlastite prihode DP-ova (Slika 7.).

Razlika izmedu DP-ova (organizacija/institucija) koji
plasiraju netrziSnu robu i usluge i javnih poduzeéa
(organizacija/institucija) koji plasiraju trziSnu robu

i usluge zahtijeva proces sektorske klasifikacije koji
pomaze u razvrstavanju DP-ova kao organizacija/
institucija u sklopu opce drZave i javnih poduzeca
(organizacija/institucija) koja pripadaju Sirem javnom
sektoru. Nedavno odrzane rasprave TCOP-a u
TaSkentu pokazale su da postoje razliciti pristupi
definiranju DP-ova koje treba obuhvatiti JRT-om i
da ekonomski znacajne cijene nisu jedini kriterij
sektorske klasifikacije (Tekstni okvir 2.).

4 U skladu s GFSM-om, organizacije/institucije koje plasiraju netrZiSnu robu i usluge su organizacije/institucije koje pruzaju robu i
usluge zajednici ili osobama besplatno ili po ekonomski neznacajnim cijenama (tj. cijenama koje nemaju znatan utjecaj na koli¢ine koje su
proizvodaci spremni isporuciti i na koli¢ine koje kupci Zele kupiti). Stoga te organizacije/institucije uglavnom financira drzava. Organizacije/
jedinice koje plasiraju netrziSnu robu i usluge obuhvacaju i DP-ove koji vecinu svoje proizvodnje prodaju drZzavnim institucijama (na primjer,
IT centri u drzavnom vlasnistvu koji pruzaju IT podrsku iskljucivo (ili gotovo iskljucivo) drzavi). Organizacije/institucije koje plasiraju trZiSnu
robu i usluge su organizacije/institucije koje prodaju svoje proizvode i usluge na trzistu po ekonomski znacajnim cijenama (IMF, 2014).
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Slika 7. Obuhvat DP-ova JRT-om u zemljama ¢lanicama PEMPAL-a (broj zemalja)

2 -
3
7

12

—2—
Drzavna poduzeca: Drzavna poduzeca: Javna poduzeca: organizacije/  Javna poduzeca: organizacije/
organizacije/institucije koje organizacije/institucije koje institucije koje plasiraju institucije koje plasiraju
plasiraju netrziSnu robu i plasiraju netrziSnu robu i trziSnu robu i usluge - trziSnu robu i usluge - vlastiti
usluge - proracunska sredstva usluge - vlastiti prihodi proracunska sredstva prihodi

. Da Da, djelomi¢no . Ne

Izvor: Kratka anketa o obuhvatu JRT-a

Tekstni okvir 2. Sektorska klasifikacija drzavnih poduzeca u Gruziji

U Gruziji DP-ovima moZe upravljati srediSnja drzava ili regionalna/lokalna drzava. Obuhvat DP-ova
JRT-om zasnivao se na rezultatima procesa sektorske klasifikacije provedenog 2022., u kojem su
se koristili kvalitativni i kvantitativni kriteriji za klasifikaciju DP-ova u sektor opce drzave ili javni
sektor. Kriteriji su se odnosili na: (i.) vecinski udio drzave u vlasnickom kapitalu, (ii.) ostvarivanje
dobiti za vlasnika, (iii.) ovisnost o financiranju iz proracuna, (iv.) vrstu djelatnosti (plasiranje trziSne/
netrziSne robe i usluga) i (v.) vaznosti razina cijene (pokrivaju ili ne pokrivaju trosSkove).

Zbog toga je 270 DP-ova klasificirano kao opc¢a drZava (postupno ih se obuhvaca JRT-om), a 89
kao javna poduzeca (nece biti obuhvacena JRT-om). Udio DP-ova klasificiranih kao op¢a drzavu
razlikuje se ovisno o razini vlasti. Stoga je od DP-ova kojima upravlja sredisnja drzava, 59,8
posto (113) klasificirano kao op¢a drzava, a 40,2 posto (76) kao javna poduzeca. Na regionalnoj/
lokalnoj razini, udio DP-ova u sklopu opce drzave je veci. 73,7 posto DP-ova kojima upravlja
nadlezno tijelo autonomne republike (14 od 19) i 94,7 posto DP-ova kojima upravlja nadlezno
tijelo opcine (143 od 151) klasificirano je kao op¢a drzava.

Tocnije, podsektor ekonomske dijelatnosti nije glavni faktor koji utjece na odluku o klasifikaciji:
DP-ovi iz istog sektora (industrija, energetika, komunalne djelatnosti itd.) mogu se klasificirati
kao DP-ovi opce drzave ili javna poduzeca (vidjeti graficke prikaze u nastavku).

DP-ovi opce drZave po ekonomskoj Javna poduzeca po ekonomskoj
djelatnosti, % djelatnosti, %

2, A

. Industrija . Energetika . Trgovina Komunalne djelatnosti Gradevinarstvo

. Poljoprivreda . Promet . Zdravstvo . Drugo

&

Posl. nekretninama

Izvor: Rakhmakovi (2025).
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Kao Sto je slucaj s izvanproracunskim fondovima Prvi pristup podrazumijeva maksimalnu konsolidaciju
te regionalnom i lokalnom drzavom, ¢ak i ako su proracunskih sredstava i vlastitih prihoda svih ili
nov€ana sredstva DP-ova obuhvacena JRT-om, nisu nekih DP-ova te osiguravanje raspoloZivosti likvidnih
uvijek u potpunosti zamjenjiva. U tom je pogledu na sredstava za upravljanje nov€anim sredstvima.
osnovi rezultata ankete utvrdeno nekoliko modela po Taj se pristup primjenjuje u Armeniji i uvodi se u
zemljama (Slika 8.). Uzbekistanu (za sve DP-ove (organizacije/institucije)

Slika 8. DP-ovi: obuhvat JRT-a i zamjenjivost sredstava

DrZavna .
DrZavna

poduzeca:
organizacije/

institucije
koje plasiraju
netrZiSnu robu

poduzeca: Javna poduzeda:

Javna poduzeca:
organizacije/
institucije koje

organizacije/

organizacije/
institucije koje
plasiraju trziSnu
robu i usluge,
proracunska
sredstva

institucije
koje plasiraju o "
o plasiraju trziSnu
netrZiSnu
robu i usluge,
proracunska

sredstva

robu i usluge,
i usluge, vlastiti vlastiti prihodi

prihodi

Albanija

Armenija
Azerbajdzan

Bosnia i Herzegovina
Crna Gora

Gruzija

Hrvatska

Kazahstan

Kirgiska Republika
Madarska

Moldavija
Rumunjska

Sjeverna Makedonija
Srbija

Tadzikistan

Turska

Uzbekistan

Legenda:
sredstva su obuhvacena JRT-om i mogu se koristiti za sredstva su obuhvacena JRT-om ali ne mogu
potrebe upravljanja nov€anim sredstvima se koristiti za potrebe upravljanja nov€anim

) . i ) sredstvima
. sredstva su djelomi¢no obuhvacena JRT-om i mogu se

koristiti za potrebe upravljanja nov&anim sredstvima . sredstva nisu obuhvacena JRT-om

sredstva su obuhvacéena JRT-om i djelomi¢no se mogu
koristiti za potrebe upravljanja nov¢anim sredstvima . nema odgovora

Izvor: Kratka anketa o obuhvatu JRT-a
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koji plasiraju netrziSnu robu i usluge i neka javna
poduzeca (organizacije/institucije) koja plasiraju
trziSnu robu i usluge), Moldaviji (DP-ovi (organizacije/
institucije) koji plasiraju netrziSnu robu i usluge) i
Madarskoj (neki DP-ovi (organizacije/institucije) koji
plasiraju netrziSnu robu i usluge).

U drugom pristupu se proracunska sredstva DP-

ova u potpunosti konsolidiraju i zamjenjiva su, dok
vlastiti prihodi DP-ova nisu obuhvaceni JRT-om. Taj se
pristup primjenjuje u Crnoj Gori (na neke organizacije/
institucije koje plasiraju netrziSnu robu i usluge),
Kazahstanu (na organizacije/institucije koje plasiraju
netrziSnu/trziSnu robu i usluge), Madarskoj (na neke
organizacije/institucije koje plasiraju trziSnu robu i
usluge) i Moldaviji (na organizacije/institucije koje
plasiraju trziSnu robu i usluge). U Srbiji se primjenjuje
varijanta tog pristupa i konsolidiraju se proracunska
sredstva DP-ova koja su djelomi¢no dostupna trezoru
za potrebe upravljanja nov€anim sredstvima.

Naposljetku, Gruzija je nakon procesa sektorske
klasifikacije (Tekstni okvir 2.) obuhvatila DP-ove
JRT-om, ali njihova likvidna sredstva nisu zamjenjiva.
U osam zemalja Clanica PEMPAL-a (Albanija, BiH,
Hrvatska, Kirgiska Republika, Rumunjska, Sjeverna
Makedonija, TadZikistan i Turska) DP-ovi nisu
obuhvaceni JRT-om.

2.6. Ostale institucije
obuhvaéene JRT-om

U trima zemljama ¢lanicama PEMPAL-a neke su druge
institucije obuhvacene JRT-om. Stoga je u Gruziji
Agencija za osiguranje depozita obuhvacena JRT-om
(ali likvidna sredstva nisu dostupna trezoru za potrebe
upravljanja nov€anim sredstvima). U Madarskoj su
neke javne zaklade obuhvacene JRT-om. U Moldaviji
JRT-om su obuhvacdene izvanproraunske drzavne
ustanove (drzavne ustanove u sektoru zdravstva,
srednjoSkolske i visokoSkolske obrazovne ustanove) i
druge izvanproracunske drzavne ustanove (DrZzavna
uprava za ceste, Sluzba za informacijske tehnologije i
kiberneticku sigurnost, Agencija za regionalni razvoj).
Treba napomenuti da se navedene institucije razlikuju
od prethodno navedenih vrsta institucija uglavnhom
zbog posebnosti zakonskog okvira pojedinacnih
zemalja. U nekim se zemljama zdravstvene i
obrazovne ustanove mogu smatrati proracunskim
korisnicima (tj. potrosackim jedinicama pod tijelima
izvr3ne vlasti ili lokalne samouprave), dok se javne
zaklade mogu klasificirati kao DP-ovi (organizacije/
institucije) koji plasiraju netrZisnu robu i usluge.
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Promjene u obuhvatu JRT-a od 2021.

U anketi iz 2021. zabiljeZene su aktivne reforme Slika 9. Promjene u obuhvatu JRT-a u zemljama
obuhvata JRT-a i nadogradnje sustava plac¢anja ¢lanicama PEMPAL-a

(PEMPAL, 2021), a najnovija anketa pokazuje daljnje
napore u pogledu konsolidacije nov€anih sredstava. I ‘ri

Proswen MjeSovite promjene Nema
obuhvat JRT-a (neke institucije promjena
dodatno obuhvaéene  u obuhvatu

Stoga je od 2021. devet od sedamnaest zemalja
(Albanija, Armenija, Azerbajdzan, Gruzija, Hrvatska,
Madarska, Srbija, Turska i Uzbekistan) prosirilo
obuhvat JRT-a. U Kazahstanu i Kirgiskoj Republici
promjene u obuhvatu JRT-a su mjeSovite: neke su
institucije dodatno obuhvacene JRT-om, dok neke viSe
nisu obuhvacene JRT-om. U Sest zemalja (BiH, Crna
Gora, Moldavija, Rumunjska, Sjeverna Makedonija i

Tadzikistan) nije bilo promjena u obuhvatu JRT-a od
2021. (Slika 9.).

Najnovije promjene u obuhvatu JRT-a po zemljama

kratko su prikazane u tablici 2. Sirina obuhvata
JRT-a razlikuje se ovisno o zemlji (i uvelike ovisi o
postignutom obuhvatu JRT-a do 2021.). Najvece
su najnovije reforme prosirenja obuhvata JRT-a
provedene u Gruziji (Tekstni okvir 3.), Madarskoj
(vidjeti Tekstni okvir 1.), Srbiji (Tekstni okvir 3.), JRT-om, neke vise JRT-a
Turskoj (Tekstni okvir 5.) i Uzbekistanu (Tekstni nisu obuhvacene)

okvir 4.). Izvor: Kratka anketa o obuhvatu JRT-a

Tekstni okvir 3. ProSirenje obuhvata JRT-a u Srbiji i Gruziji

Implementacija novog informacijskog sustava financijskog upravljanja (sistem za pripremu,
izvrSenje, racunovodstvo i izveStavanje, SPIRI) kojim je 2022. integriran cijeli proracunski ciklus
(ukljuujudi pripremu, izvrSenje i izvjeStavanje o budZetu) omogucila je Upravi za trezor Srbije da
JRT-om obuhvati nedirektne klijente trezora (tj. potrosacke jedinice pod resornim ministarstvima
i lokalnom drZzavom). Ukupno se od 2021. broj direktnih klijenata trezora povecéao za 1972, s
obuhvatom 171 potrosacke jedinice lokalne drZave i 1801 potrosacke jedinice pod resornim
ministarstvima. Stoga se ukupan broj direktnih klijenata trezora povecao 3,7 puta.
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U Gruziji je u tijeku znatna reforma proSirenja obuhvata JRT-a omogucena nadogradnjom
FMIS-a, pa je tako u periodu od 2023. do 2025. viSe od 2000 obrazovnih ustanova (Skola i
vrti¢a) postupno obuhvaceno JRT-om. Kako bi se osiguralo pruzanje podrske reformi, trezor
je potrosackim jedinicama pruZio mogucnost investiranja viska likvidnih sredstava u poslovne
banke radi ostvarivanja kamata, dok se sve operacije po osnovi rashoda provode putem
trezorskog sustava i pod kontrolom trezora.

Tocnije, u Srbiji i Gruziji uloZeni su posebni napori kako bi se pruzila podrska osposobljavanju
zaposlenika novih klijenata trezora. Obje su zemlje navele da je reforma dovela do vece
transparentnosti i kontrole rashoda te lakSe konsolidacije podataka.

Izvori: Gvaladze i Mikatadze (2024), Nemsadze (2025), Vranes (2024), Kratka anketa o obuhvatu JRT-a.

Tablica 2. Promjene u obuhvatu JRT-a u zemljama ¢lanicama PEMPAL-a od 2021.

m Promjene u obuhvatu JRT-a od 2021.

Vedci obuhvat JRT-a

Albanija Agencija za neprihodonosne kredite i jedinice za implementaciju projekata koji se financiraju
inozemnim izvorima financiranja (grantovima) dodatno su obuhvacene JRT-om.

Armenija Poduzeca u kojima drzava ili op¢ine imaju viSe od 50 posto udjela u vlasnickom kapitalu i
pravni subjekti koje su osnovala ta poduze¢a mogu poloZiti svoja sredstva na JRT (prema
vlastitom nahodenju).

Azerbajdzan Fond za zbrinjavanje i recikliranje otpadnih vozila i neke organizacije/institucije koje plasiraju
trziSnu/netrziSnu robu i usluge dodatno su obuhvaceni JRT-om.

Gruzija Javne Skole, drzavna sveucilista, razne neprofitne organizacije i neki DP-ovi dodatno su
obuhvaceni JRT-om.

Hrvatska Lucke uprave (10), instituti i ustanove u oblasti znanosti i obrazovanja (Hrvatska zaklada
za znanost, Hrvatski veterinarski institut, Institut za vode, SveuciliSte obrane i sigurnosti),
ustanove socijalne skrbi (Hrvatski zavod za socijalni rad, Akademija socijalne skrbi,
obiteljski centri), zdravstvene ustanove (Hrvatski zavod za javno zdravstvo, Hrvatski zavod
za transfuzijsku medicinu, Dom zdravlja Ministarstva unutarnjih poslova i Nacionalna
memorijalna bolnica Vukovar) i druge institucije (Vijece za vodne usluge) dodatno su
obuhvaceni JRT-om.

Madarska U 2024. uspostavljen je JRT u stranoj valuti (u eurima) radi deponiranja deviznih depozita
sredisnjih proracunskih institucija. U listopadu/oktobru 2025. viSe od 5 posto godiSnjih
rashoda 49 najvecih opcina (glavni grad, glavni okruzi i gradska sjediSta okruga) obuhvaceni
su JRT-om.

Srbija Od 2021. proSiren je obuhvat JRT-a radi obuhvacanja nedirektnih klijenata Ministarstva
prosvjete (vise od 1800 organizacija) i 171 lokalne potrosacke jedinice. Dodano je nekoliko
izvora financiranja: vlastiti prihodi, donacije stranih zemalja i medunarodnih organizacija,
transferi s drugih razina drzave, dobrovoljni doprinosi pravnih i fizickih osoba te doprinosi
roditelja za izvannastavne aktivnosti.
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m Promjene u obuhvatu JRT-a od 2021.

Turska Obuhvat JRT-a 2021. proSirio se na srediSnje drzavne institucije, uklju€ujuci posebne

proracunske uprave, regulatorna tijela i posebne racune opcih proracunskih institucija;

sveucilista, ustanove za socijalnu skrb, obnovljive fondove sveucilista, razvojne agencije,

izvanproracunske fondove, druge institucije kao Sto su odbori za monitoring i koordinaciju

investicija.

Uzbekistan Obuhvat JRT-a prosirio se na racune u stranoj valuti i neka drzavna poduzeca.

MjeSovite promjene

Kazahstan Od 2021. JRT-om su obuhvaceni: upravitelji financijskih potpora; pravne osobe koje su primile
zajam uz garanciju drZave, Fond za potporu obrazovnoj infrastrukturi, Poseban drzavni fond,
jedinstveni upravitelj u oblasti javne nabave, dok Fond za socijalno i zdravstveno osiguranje
viSe nije obuhvacen JRT-om.

Kirgiska JRT-om je obuhvacena DrZavna agencija za zemljiSne resurse, katastar, geodeziju i

Republika kartografiju, ali od 2024. neke visokosSkolske ustanove, zbog posebnog statusa koji im je

dodijeljen, viSe nisu obuhvacene JRT-om.

Izvor: Kratka anketa o obuhvatu JRT-a

Kako je potvrdeno u izvjeStajima o PEFA procjenama,
konsolidacija nov€anih sredstava pridonijela je
odredenim unapredenjima praksi UJF-a u zemljama
¢lanicama PEMPAL-a u proteklih pet godina. Stoga
se u izvjeStaju o PEFA procjeni Albanije navode
unapredenja u konsolidaciji nov€anih sredstava,
premda se napominje da odredena sredstva
izvanproracunskih fondova i dalje nisu obuhvaéena
JRT-om. Bolja konsolidacija nov€anih sredstava i
vece kontrole preuzetih obveza takoder su dovele
do znatnih unapredenja u upravljanju dospjelim
nepodmirenim obvezama: ocjena indikatora za
dospjele nepodmirene rashode (PI-22) povecala se
s C+ 2016. na A 2025. (PEFA, 2025). U Armeniji je
prosirenje obuhvata JRT-a omogucilo unapredenje
financijskog izvjeStavanja integracijom Fonda

za socijalno osiguranje i drzavnih netrgovackih
organizacija u financijsko izvjeStavanje odgovarajucih
resornih ministarstava, a time i unapredenje ocjene
PEFA indikatora PI-6 (operacije srediSnje drzave
izvan financijskih izvjeStaja) s B+ na A (PEFA, 2024a).
U Uzbekistanu je konsolidacija nov€anih sredstava
dovela do veéeg obuhvata financija i osiguravanja
sveobuhvatnog financijskog izvjeStavanja (Tekstni
okvir 4.).

ProSirenjem obuhvata JRT-a ostvarene su znatne
koristi u pogledu upravljanja drzavnim novcanim
sredstvima i osiguravanja dodatnih prihoda od

kamata u nekoliko zemalja ¢lanica PEMPAL-a, od kojih
se najviSe isticu Gruzija, Turska i Uzbekistan (Tekstni
okvir 5.).

Osim povecanja drzavnih prihoda od kamata,
prosirenje obuhvata JRT-a moZe donijeti i druge
koristi, kako za UJF opcenito tako i za obuhvacene
institucije, uklju€ujuci vecu sigurnost sredstava, vecu
transparentnost u izvrSenju proracuna i operacijama
opce drzave te smanjene rizike od prevara. Medutim,
kako je istaknuto tijekom nedavnih diskusija na
plenarnoj sjednici TCOP-a u Taskentu, prosirenje
obuhvata JRT-a sa sobom donosi i izazove i rizike.
Stoga se zbog obuhvacanja ostalih institucija JRT-om
trezori mogu udaljiti od svoje osnovne djelatnosti
upravljanja likvidnoS¢u drzave i postati pruzatelji
usluga trgovackim druStvima i upravitelji privatnih
sredstava, Sto zahtijeva znatne nadogradnje IT sustava
i izmjene regulatorne osnove, jedinstvenog racunskog/
kontnog plana i izvjeStajnih postupaka. Prijenos
likvidnih sredstava javnih institucija iz poslovnih
banaka na JRT moZe utjecati na likvidnost bankarskog
sektora, dok prekomjerne kontrole trezora mogu
dovesti do niZe operativne efikasnosti institucija
obuhvacenih JRT-om. Takoder, drZavni trezori ne
pruzaju neke bankarske usluge, pa kvaliteta usluga
moZe biti niZza u usporedbi s poslovnim bankama
(Tablica 3.).
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Tekstni okvir 4. ProSirenje obuhvata JRT-a u Uzbekistanu

Proteklih dvadeset godina trezor Uzbekistana razvio se iz pilot-projekta u odabranim regijama
u veliku modernu organizaciju koja pruza usluge za oko 9,6 tisuca klijenata, ukljucujudi
sredisnju i lokalnu drzavu, proracunske organizacije i neka drzavna poduzeca (DP). Od 2016. svi
proracunski prihodi konsolidiraju se na JRT-u, a 2018. trezor je preSao na aktivnije upravljanje
novcanim sredstvima primjenom aukcija za privremeno investiranje likvidnih sredstava JRT-a.
Od 2020. devizni racuni svih potrosackih jedinica (uklju€ujudi izvanproracunske fondove)
premjeSteni su u trezor. Od 2022. neka unitarna poduzeca koja su osnovale proracunske
organizacije obuhvacena su JRT-om.

Konsolidacija novcanih sredstava u Uzbekistanu, uklju€ujuci konsolidaciju svih rashoda
izvanproracunskih jedinica i drzavnih namjenskih fondova, dovela je do znatno boljeg obuhvata
financijskog izvjeStavanja (PEFA indikator kojim se mjere operacije srediSnje drzave izvan
financijskih izvjeStaja povecao se s ocjene C 2019. na ocjenu A 2024.), a poravnanja bankovnih
racuna: PEFA ocjena za indikator 27.1 (poravnanje bankovnih racuna) drasti¢no su se povecala s
ocjene D 2019. na ocjenu A 2024.

lzvori: Khaydarov (2025), PEFA (2024b), Kratka anketa o obuhvatu JRT-a.

Tekstni okvir 5. Povecanje prihoda od kamata zbog proSirenja obuhvata JRT-a u nekim zemljama ¢lanicama
PEMPAL-a

U Turskoj je od 2018. JRT-om obuhvaceno 277 institucija. To je dovelo do peterostrukog
smanjenja transakcijskih troskova (s 0,05 posto ukupnih rashoda 2018. na 0,01 posto 2024.).

70 posto proSirenog obuhvata JRT-a koristi se kao gotovinska rezerva koja Turskoj omogucuje
smanjenje troskova kratkoro¢nog zaduZzivanja. Privremeno investiranje viska likvidnosti
omogucuje Ministarstvu trezora i financija povecanje prihoda aktivnim investiranjem javnih
sredstava. Do studenoga/novembra 2024. prihodi od kamata iznosili su 75,7 milijardi turskih lira
(oko 2,1 milijarde americkih dolara). Konsolidacija nov€anih sredstava omogucila je i investiranje
javnih sredstava po kamatnim stopama sli¢nim trziSnim stopama.

Od 2017. gruzijski trezor proveo je viSe od 530 aukcija za plasiranje viska likvidnosti na JRT-u
u poslovne banke putem Bloomberg platforme. 99 posto depozita ukljucivalo je kolateral za
smanjenje trezorskih rizika. Prihodi od kamata ostvareni od privremenog investiranja viska
likvidnosti pokazali su se vaznim izvorom prihoda, a njihov udio u drzavnom proracunu 2023.
iznosio je 0,72 posto.

U Uzbekistanu se privremeno raspoloZiva sredstva polazu u poslovne banke kao depoziti
putem automatiziranog sustava Gazna Resource. Trezor investira privremeno raspoloZiva
salda proracunskih sredstava, dok druge institucije, kao Sto su ministarstva i agencije, te
izvanproracunski fondovi, visokoSkolske ustanove i DP-ovi mogu investirati privremeno
raspoloZiva salda vlastitih prihoda i posebnih sredstava. Ukupni prihodi od kamata
neangaziranih salda 2024. iznosili su 214,7 milijuna americkih dolara.

Izvori: Can i Dobrolyubova (2025), Gognadze i Gvaladze (2025), Khaydarov (2025).
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Tablica 3. Prednosti, izazovi i rizici povezani s proSirenjem obuhvata JRT-a

Prednosti

Za UJF opcenito
m Povecanje transparentnosti prihoda i rashoda opce drzave

B Smanjenje rizika od prekomjernih subvencija/potpora iz drzavnog proracuna institucijama
obuhvacenim JRT-om i efikasnije koriStenje javnih sredstava

Smanjenje rizika od zloupotrebe proracunskih sredstava u institucijama obuhvacenim JRT-om, jacanje
proracunske discipline, sprecavanje prevara i utaje poreza

Mogucnost kontrole rashoda institucija obuhvaéenih JRT-om (na primjer, za obracun placa)
m Povecanje koli€ine sredstava na JRT-u, gotovinske rezerve i potencijalno prihoda od kamata
B Smanjenje potrebe za zaduZivanjem

B Mogucnost uvrStavanja institucija u konsolidirano financijsko izvjeStavanje

Za institucije obuhvacdene JRT-om
m Sigurnost sredstava (u usporedbi s rizikom od stecaja u poslovnim bankama)
m Ustede od bankovnih provizija za institucije

m Dodatne moguénosti investiranja neangaziranih sredstava i ostvarivanja prihoda za DP-ove

Za trezor
m Mozda Ce biti potrebne izmjene zakonskog i regulatornog okvira

m Povecanje radnog opterecenja zaposlenika trezora i povecanje opterecenja za informacijske sustave
trezora

m Potrebno je prosiriti trezorske sustave radi podupiranja novih vrsta transakcija
m Potrebno je izmijeniti jedinstveni kontni/racunski plan
m Potrebno je uvesti nove izvjeStajne postupke

B Znatno proSirenje obuhvata JRT-a moZe zahtijevati prosSirenje izvora podataka koji se koriste za
izradu projekcija novc€anih tokova

Za institucije obuhvaéene JRT-om

m Nesklonost institucija obuhvacenih JRT-om (posebno izvanproracunskih fondova, regionalne/lokalne
drZave i DP-ova) dostavljanju informacija o nov¢anim tokovima

m Manjak kapaciteta, potrebno je posebno osposobljavanje zaposlenika institucija obuhvacenih JRT-om
Siri ekonomski rizici

m Prekomjerne kontrole mogu biti u suprotnosti s trziSnim principima (posebno relevantno za DP-ove)
m Pad motivacije i efikasnosti rada institucija obuhvacenih JRT-om

m Negativni utjecaji na likvidnost poslovnih banaka

Za trezor

m Obuhvat drugih institucija (posebno DP-ova i privatnih sredstava) skrece trezor s osnovne djelatnosti

Za institucije obuhvaéene JRT-om

B Trezor ne moze ponuditi sve usluge koje pruzaju poslovne banke, a kvaliteta trezorskih usluga moze
biti niza

Izvor: Sastavljeno u sklopu TCOP-a (2025)



Unatoc op¢em trendu proSirenja obuhvata JRT-a,
u Kazahstanu i Kirgiskoj Republici neke institucije
viSe nisu obuhvacene JRT-om. Zanimljivo je da je i
u Kazahstanu 2024. i u Hrvatskoj 2014. smanjenje
obuhvata JRT-a bilo povezano s izuzimanjem
izvanproracunskog fonda, fonda za zdravstveno

3. Promjene u obuhvatu JRT-a od 2021. Zij

osiguranje. Ti slucajevi ukazuju na potrebu za
osiguravanjem politicke podrske te uvodenjem
postupnog i razradenog pristupa prosirenju obuhvata
JRT-a, kao i potrebu za usmjeravanjem trezora na
kvalitetu usluga, posebno ako se placanja izvrSavaju u
ime tih subjekata.
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Buduéi planovi za prosirenje obuhvata
JRT-a u zemljoma ¢lanicama PEMPAL-a

Anketni podaci pokazuju da unatoc€ izazovima
daljnjeg prosirenja obuhvata JRT-a, ve¢ina zemalja
¢lanica PEMPAL-a (deset od sedamnaest) planira
dodatno prosiriti obuhvat JRT-a. Sest zemalja ne
ocekuje nikakve znatne promjene, dok jedna zemlja
(Kazahstan) planira uklju€ivanje institucija u obuhvat
JRT-a, ali i njihovo izuzimanje (Slika 10.).

Ocekuje se da Ce sljededi val reformi proSirenja
obuhvata JRT-a biti usmjeren na neke nedirektne
klijente trezora (tj. potrosacke jedinice pod direktnim
klijentima trezora, kao 3to su ministarstva obrazovanja
i kulture ili fondovi za zdravstveno osiguranje) u
nekim zemljama zapadnog Balkana (Crna Gora,
Hrvatska, Srbija), manje javne ustanove koje jo3 nisu
obuhvacene JRT-om u Turskoj, op¢inska sredstva
(Madarska), bespovratna sredstva (grantovi) i
zajmovi donatora (Azerbajdzan, Kirgiska Republika),
izvanproracunski fondovi (Kazahstan), fond za
mirovinsko osiguranje (TadZikistan) i DP-ovi (Gruzija,
Kirgiska Republika i Uzbekistan) (vidjeti detaljnije u
Tablici 4.).

Slika 10. Planovi za promjenu obuhvata JRT-a u
zemljama ¢lanicama PEMPAL-a u sljedece tri godine

2

¢\

Planira se daljnje  Planira se obuhvat Ne planiraju
prosirenje nekih institucijai  se promjene
obuhvata JRT-a  izuzimanje drugih

Izvor: Kratka anketa o obuhvatu JRT-a

Tablica 4. Planovi za promjenu obuhvata JRT-a u zemljama ¢lanicama PEMPAL-a u sljedece tri godine

Planirane promjene obuhvata JRT-a

Azerbajdzan JRT-om ce se obuhvatiti bespovratna sredstva (grantovi).

Crna Gora Obuhvatit ¢e se potroSacke jedinice pod Ministarstvom prosvjete i Fond za zdravstveno
osiguranije.

Gruzija Preostali DP-ovi klasificirani kao opéa drzava nakon sektorske klasifikacije (dosad je 114 od

270 DP-ova klasificiranih kao op¢a drzava obuhvaceno JRT-om).
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m Planirane promjene obuhvata JRT-a

Hrvatska

Kazahstan

Kirgiska
Republika

Madarska

Srbija

Tadzikistan

Turska

Uzbekistan

U sljedece tri godine JRT-om se planira obuhvatiti:

m preostale zdravstvene ustanove (bolnice) koje su pripojene drzavnom proracunu od 1.
sije€nja/januara 2024. (22 bolnice koje su prethodno bile Zupanijski proracunski korisnici)

m proracunski korisnici u sektoru znanosti i obrazovanja (SveuciliSte u Zagrebu, Sveucilisni
racunski centar (SRCE) (trenutacno posluje djelomi¢no) i Nacionalna sveuciliSna knjiznica u
Zagrebu)

m proracunski korisnici u sektoru kulture: Hrvatsko narodno kazaliSte, Hrvatska knjiznica za
slijepe, Ansambl narodnih plesova i pjesama Hrvatske Lado, Hrvatski audiovizualni centar,
Medunarodni centar za podvodnu arheologiju u Zadru i Agencija za elektronicke medije.

Planira se obuhvatiti Fond za socijalno i zdravstveno osiguranje (proracunski krediti za
proracunske investicijske projekte) i samostalne obrazovne ustanove (u pogledu proracunskih
investicija). Fond za potporu obrazovnoj infrastrukturi visSe nece biti obuhvacen JRT-om.

JRT-om ce se obuhvatiti sljededi izvori financiranja:

m donatorska sredstva: sredstva jedinica za implementaciju projekata koje financiraju
medunarodne financijske institucije i zemlje donatorice u okviru javnih investicija i
tehni¢ke pomoci putem Ministarstva financija Kirgiske Republike

m sredstva DP-ova.

Od 2027. JRT-om ¢e biti obuhvacdena sva sredstva opcina (koja premasuju 5 posto godisnjih
rashoda).

Obuhvatit ce se indirektni klijenti trezora pod Ministarstvom prosvete (tercijarno obrazovanje,
122 potroSacke jedinice).

Obuhvatit ce se sredstva fonda za mirovinsko osiguranje.

U predstojecem periodu ocekuje se obuhvacanje jos nekih javnih subjekata s relativnom
malim saldima, prvenstveno institucije s obnovljivim financiranjem osim sveucilista.

Obuhvacanje preostalih DP-ova u kojima udio drzave u vlasnickom kapitalu iznosi 50 posto ili
vise koji su nakon sektorske klasifikacije razvrstani kao opca drzava.

Izvor: Kratka anketa o obuhvatu JRT-a

Stoga je za mnoge zemlje ¢lanice PEMPAL-a obuhvat ova JRT-om zahtijeva provodenje procesa sektorske
JRT-om i dalje relevantno pitanje za srednjorocni klasifikacije). Stoga su razmjena iskustava i uzajamno
program reformi. Nadalje, reforme koje planiraju ucenje uz pomo¢ kolega, koje omogucuje PEMPAL, o
zemlje ¢lanice PEMPAL-a Cesto su teZe od vec pitanjima povezanima s obuhvatom trezora i dalje od

provedenih reformi (na primjer, obuhvacanje DP- velike vaznosti za ¢lanove TCOP-a.
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Zakljuéci

Kao Sto je vidljivo iz ankete, zemlje ¢lanice PEMPAL-a
imaju Sirok obuhvat JRT-a i konsolidiraju vecinu
drzavnih novcanih sredstava na JRT-u. U svim
zemljama ¢lanicama PEMPAL-a JRT-om su obuhvaéena
proracunska sredstva srediSnje drzave, ali i druga
sredstva, premda se modeli JRT-a znatno razlikuju

po zemljama. Vecina zemalja takoder konsolidira
likvidna sredstva regionalne/lokalne drzave, barem
neke izvanproracunske fondove, kao i posebna
sredstva (vlastite rashode) barem nekih javnih
ustanova. Najvedi obuhvat JRT-om imaju Armenija,
Gruzija, Madarska, Moldavija, Srbija i Uzbekistan,

gdje su, osim sredstava sredisnje drzave i njezinih
potrosackih jedinica JRT-om obuhvaéena sredstva
izvanproracunskih fondova, regionalne/lokalne drzave
i neki DP-ovi.

Unatoc velikom obuhvatu JRT-a, u mnogim zemljama
¢lanicama PEMPAL-a zamjenjivost svih sredstava

koji se drze na JRT-u i dalje predstavlja problem.

Osim Armenije, Crne Gore, Hrvatske, Madarske,
Rumunijske, Sjeverne Makedonije i Turske, u

drugim zemljama ¢lanicama PEMPAL-a barem

neka sredstva obuhvacena JRT-om nisu dostupna
trezoru za potrebe upravljanja nov€anim sredstvima.
Ogranicena zamjenjivost sredstava smanjuje koristi od
konsolidacije novcanih sredstava.

U posljednje Cetiri godine devet zemalja ¢lanica
PEMPAL-a prosirilo je obuhvat JRT-a, a deset ih
planira daljnja proSirenja. Vrlo su rijetki slucajevi

u kojima institucije viSe nisu obuhvacene JRT-om.
ProSirenje obuhvata JRT-a dovelo je do znatnih koristi
u pogledu transparentnosti UJF-a i pomoglo nekim
zemljama, uklju€ujudi Gruziju, Tursku i Uzbekistan, da
osiguraju dodatne prihode od kamata na privremeno
raspoloziva likvidna sredstva.

Buduce reforme JRT-a predstavljaju izazov jer daljnja
integracija ukljucuje nove izvore financiranja (kao sto
su sredstva donatora) ili nove institucije (kao Sto su
izvanproracunski fondovi ili DP-ovi) koji trenutac¢no
nisu obuhvaceni JRT-om i mogu zahtijevati druge
usluge i raCunovodstvo, kao i imati druge investicijske
prioritete. Nadalje, Sire ekonomske posljedice
konsolidacije novcanih sredstava treba razmotriti u
kontekstu konsolidacije velikih izvanproracunskih
fondova i DP-ova. U tu bi svrhu pristup sektorskoj
klasifikaciji DP-ova koji omogucuje klasifikaciju
DP-ova unutar opce drzave i javhog sektora mogao
biti koristan drugim zemljama koje planiraju sli¢ne
reforme.
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PRILOG

Podaci za ovaj izvjeStaj prikupljeni su anketom

koja je poslana ¢lanovima PEMPAL-ovog TCOP-a
(duznosnici nacionalnih trezora i ministarstava
financija). Anketni upitnik poslan je u rujnu/septembru
2025. 21 zemlji ¢lanici TCOP-a. Privremeni rezultati
ankete predstavljeni su na plenarnoj sjednici TCOP-a

u Taskentu u oktobru/listopadu 2025. Nakon
predstavljanja prethodnih rezultata zaprimljeni su
dodatni odgovori i ispravke prethodno dostavljenih
podataka. U ovom izvjeStaju zaprimljeni su i analizirani
odgovori ukupno 17 zemalja.'

Cilj ankete bio je ocijeniti obuhvat JRT-a na osnovi
podataka o vrstama priljeva na JRT i podataka o
institucijama i vrstama sredstava koja se drZze na JRT-u.

Kako bi se osigurala usporedivost s prethodnom
anketom (PEMPAL, 2021), za srediSnju drzavu i
regionalnu/lokalnu drzavu ukljuceni su sljedeci
priljevi na JRT:"

H porezi

H neporezni primici

m primici fonda za socijalno osiguranje

m primici fonda za zdravstveno osiguranje

m primici ostalih drzavnih fondova, uklju€ujuci druge
fondove osim fondova za socijalno i zdravstveno
osiguranje; najcesce su to poljoprivredni, cestovni,
kreditni fondovi i fondovi bogatstva

m izvanproracunski primici / posebna sredstva
proracunskih korisnika ukljucuju naplacena
sredstva proracunskih korisnika (ukljucujudi
ministarstva/sektore i sluzbe (unutar
ministarstava)/agencije i potrosSacke jedinice) ako
zakon dopusta subjektu da zadrzi prihode zasebno
od drugih proracunskih sredstava
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m deponirani novac koji se odnosi na sredstva koja
nisu u viasnistvu drzave ali ih drzava drzi u ime
drugih pravnih i fizickih osoba

B posebna namjenska sredstva (grantovi) i zajmovi
donatora uklju€uju zajmove i grantove razvojnih
partnera za odredenu namjenu ili projekt.

Osim toga, zemlje ispitanice mogle su navesti i druge
priljeve na JRT.

Kako bi se analizirao institucionalni obuhvat JRT-a

u anketi su postavljena pitanja o proracunskim
sredstvima i vlastitim prihodima (ukljucujuci posebna
sredstva - vlastite izvore prihoda proracunskih
korisnika) koji se drZze na JRT-u i zamjenjivosti tih
sredstva (tj. moguénost da trezor koristi odgovarajuca
likvidna sredstva za potrebe upravljanja nov€anim
sredstvima). U anketu su bile uklju¢ene sljedece vrste
institucija koje su dio opce drZave ili Sireg javnog
sektora kako je definirano u GFS-u (IMF, 2014):

B izvr3na tijela srediSnje drzave, njihovi podrucni
(regionalni, lokalni) uredi i potro3acke jedinice pod
srediSnjom drzavom

m zakonodavna tijela srediSnje drzave
m pravosude i potrosacke jedinice pod pravosudem

m izvanproracunski fondovi ukljuceni u op¢u drzavu
koji obavljaju posebne drzavne funkcije, kao Sto su
izgradnja cesta ili netrziSno plasiranje zdravstvenih
ili obrazovnih usluga unutar godine, ali su
definirani izvan proracuna, ukljucujuci

fond za socijalno osiguranje
fond za zdravstveno osiguranje

ostali izvanproracunski fondovi (kao Sto su
cestovni, poljoprivredni fondovi itd.)

6 Uklju€ujudi Albaniju, Armeniju, Azerbajdzan, BiH, Crnu Goru, Gruziju, Hrvatsku, Kazahstan, Kirgisku Republiku, Madarsku, Moldaviju,
Rumunijsku, Sjevernu Makedoniju, Srbiju, TadZikistan, Tursku i Uzbekistan.

7 Sve zemlje ¢lanice PEMPAL-a su unitarne drZave, osim BiH. Stoga u vedini slucajeva regionalna/lokalna drZzava predstavlja lokalne uprave

ili tijela lokalne samouprave.
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m drZavni fondovi s dugoro¢nom perspektivom m drZavna poduzeca, ukljucujuci:

financiranja koji se (ovisno o kontekstu) mogu

klasificirati u opc¢u drzavu ili javni sektor:®
fondovi za mirovinsko osiguranje

fondovi za buduénost osnovani u nekim
zemljama (uglavnom bogatim resursima) kako
bi se uravnotezili proracunski tokovi medu
generacijama (dugoroc¢no)

organizacije/institucije koje plasiraju
netrZiSnu robu i usluge odnosno pruzaju robu
i usluge zajednici ili osobama besplatno ili po
ekonomski neznacajnim cijenama i/ili DP-ovi
koji vecinu svoje proizvodnje prodaju drzavi (i
stoga su dio opce drzave)

organizacije/institucije koje plasiraju trziSnu

. . o . robu i usluge odnosno prodaju svoju robu
m regionalnailokalna drzava i njihove potrosacke

o i usluge na trzistu po ekonomski znacajnim
jedinice, i N i ] ) .
cijenama (i stoga nisu dio opce drZave nego

javnog sektora).

'® Na primjer, u skladu s GFS-om fondove za mirovinsko osiguranje drzavnih sluzbenika treba klasificirati u op¢u drzavu dok se ostali
fondovi za mirovinsko osiguranje klasificiraju kao javne financijske institucije izvan opce drzave. Na sli¢an nacin koristi se nekoliko uvjeta
radi utvrdivanja treba li fondove za buducnost ili stabilizaciju klasificirati unutar opce drzave ili javnog sektora (IMF, 2014).
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Veli¢ina rashoda javnog sektora
i opce drzave u zemljama

¢lanicama PEMPAL-a

PRILOG
N

Udio zaposlenih u javhom Rashodi opce drZzave kao udio (%)
sektoru (%) BDP-a
Albanija 36 28,9
Armenija 33 29,0
Azerbajdzan 23 33,9
BiH 40 43,3
Crna Gora 59 43,5
Gruzija 49 30,3
Hrvatska 23 48,0
Kazahstan 49 20,7
Kirgiska Republika n.p. 33,7
Madarska 29 46,9
Moldavija 47 38,0
Rumunjska 18 39,9
Sjeverna Makedonija n.p. 36,7
Srbija 22 42,7
Tadzikistan 38 27,7
Turska 24 32,6
Uzbekistan 41 27,6

Izvori: Podaci o udjelu zaposlenih u javnom sektoru preuzeti su iz podataka Svjetske banke za 2018. (World Bank, 2023). Podaci o
rashodima opce drZave kao udjelu BDP-a za 2024. preuzeti su od MMF-a (IMF, 2025).
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