
«ЗЕЛЕНОЕ» БЮДЖЕТИРОВАНИЕ

Подготовка «зеленого» бюджета и 
отчетность о достигнутых результатах
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Зачем нужно 
«зеленое» бюджетирование?

«Зеленая» маркировка бюджета должна:

▪ обеспечивать основу для

планирования и определения

приоритетов на среднесрочную

перспективу;

▪ закладывать основу для маркировки

среднесрочных расходов,

оказывающих неблагоприятное и

смешанное воздействие;

▪ предоставлять четкую классификацию

экологически безопасных мер,

которые впоследствии могут быть

использованы, например, в качестве

основы для принятия решений по

государственным закупкам и

инвестициям;

▪ способствовать укреплению системы

мониторинга.

«Зеленый» бюджет – баланс между 
финансами и устойчивостью 



Реформы в сфере УГФ, способствующие внедрению 
практики «зеленого» бюджетирования 

• Программно-целевой бюджет и бюджетная 
классификация

• Программа среднесрочных расходов

• Разработка ИТ-инструментов для бюджетного 
планирования и прогнозирования 

• Бюджетный портал и вовлечение граждан
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Процесс внедрения «зеленого» бюджетирования

Этапы внедрения «зеленого» бюджетирования:

▪ Формирование Целевой группы по «зеленому»

бюджетированию;

▪ Разработка «дорожной карты»;

▪ Разработка методологии;

▪ Обязательное применение Закона о бюджетной

системе (ZoBS);

▪ Маркировка на этапе определения приоритетных

направлений финансирования (ПНФ);

▪ Разработка инструментов для сбора дополнительной

информации;

▪ Маркировка на этапе представления

бюджетополучателями своих финансовых планов;

▪ Проверка маркированных проектов Целевой группой;

▪ Подготовка «зеленого» бюджета как приложения к

комплекту бюджетной документации;

▪ Контроль за исполнением.
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Дилеммы в ходе разработки методологии

• Критерии для маркировки?

• Уровень маркировки – программа, программные 
мероприятия/проекты (ПМ/П), экономическая классификация?

• Охват методологии – применяется ли ко всем бюджетополучателям, и
если да, то следует ли включать их всех сразу?

• Кто осуществляет маркировку и на каком этапе бюджетного цикла?

• Контроль за исполнением?
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Критерии маркировки
Таксономия ЕС

Предотвращение изменения климата

Адаптация к изменению климата

Устойчивость и защита 
водных и морских ресурсов

Переход к экономике 
замкнутого цикла

Предотвращение загрязнения 
и борьба с ним

Защита и восстановление 
биоразнообразия и экосистем
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«Зеленый» список ЕС

• Сначала применялась «легкая» маркировка, то есть маркировались
только благоприятные статьи, которые четко соотносятся с секторами и
категориям в «зеленом» списке ЕС.

• «Зеленый» список представляет собой перечень статей бюджета,
чистое воздействие которых на окружающую среду можно считать
«зеленым», и в целом следует уровням классификации, которые
используются в Классификации функций органов государственного
управления.

• «Зеленый» список включает перечень стратегических целей, которые
явным образом благоприятно сказываются на состоянии окружающей
среды.
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«Зеленый» список
Категория: Сельское хозяйство и продовольственные системы

Подкатегория Примеры мер

Органическое земледелие 
и агроэкология

Поддержка устойчивого и органического земледелия, включая агроэкологию и
агролесоводство – смешанные посевы, севооборот с бобовыми культурами / Поддержка
устойчивого возвращения к органическому земледелию и поддержание органических
методов земледелия и агроэкологических методов / Поддержка услуг в сфере
органического земледелия
Поддержка сокращения использования пестицидов и удобрений при выращивании
культур / Поддержка нехимических методов защиты растений / Поддержка
компостирования

Устойчивые методы
ведения сельского
хозяйства

Поддержка экологичных и устойчивых методов в плане оборудования, таких как
агроэкология и агролесоводство, диверсификация сельскохозяйственных культур,
смешанные посевы, севооборот с бобовыми культурами / Поддержка создания
ландшафтов с высоким уровнем разнообразия на сельскохозяйственных землях

Поддержка преобразования органогенных почв с высоким содержанием углерода и их
рекультивации / Поддержка сохранения и улучшения физических, химических и
биологических характеристик почв

Поддержка мер, направленных на предотвращение сокращения численности полевых
птиц и диких опылителей
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Уровень маркировки – ПМ/П

Программа 1 

Программное мероприятие 1

Программное мероприятие 2

Программа 2

Проект 1

(Капитальный) проект 2 
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Уровень маркировки – экономическая 
классификация 

КАТЕГОРИЯ И ПОДКАТЕГОРИЯ Нейтрально 
по 

определению

Маркировано 
в 2025 ф.г.

Маркировано 
в 2026 ф.г.

Маркировано 
в 2027 ф.г.

КАТЕГОРИЯ 400000: Текущие расходы* • • •

410000) Расходы на оплату труда •

440000) Оплата процентов и связанных с ними расходов по 
займам

•

470000) Социальное страхование и социальная защита •

КАТЕГОРИЯ 500000: Расходы на приобретение нефинансовых 
активов*

• • •
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Охват методологии

• Охват методологии – применяется ли ко всем
бюджетополучателям, и если да, то следует ли
включать их всех сразу?

• Методология применяется ко всем прямым и
косвенным бюджетополучателям Республики Сербия.

• Эти бюджетополучатели обязаны маркировать
«зеленые» проекты, начиная с подготовки бюджета на
2025 год.
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Кто осуществляет маркировку затрат и 
расходов и на каком этапе бюджетного цикла

• Маркировка выполняется на первом этапе бюджетного
цикла

• Информация о «зеленых» проектах доступна при
принятии бюджетных решений

• Маркировка выполняется бюджетополучателями в
соответствии с Методологией и руководящими
указаниями Минфина, а маркированные расходы
проверяются Целевой группой
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Целевая группа по «зеленому» 
бюджетированию

• Для подготовки методологии была
создана Целевая группа.

• В ее состав входят представители 
Министерства финансов, Министерства 
охраны окружающей среды, 
Министерства строительства, транспорта 
и инфраструктуры, Министерства 
энергетики и горнодобывающей 
промышленности и Министерства 
сельского хозяйства.

• Был выполнен анализ предложений по
«зеленым» проектам.

• Перечень «зеленых» проектов был
пересмотрен.

• Был подготовлен «зеленый» бюджет.
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В системе SPIRI для подготовки бюджета 
реализована маркировка новых проектов

• Бюджетополучатели маркируют «зеленые» проекты в системе.

• Таблица для внесения дополнительных данных о «зеленых» проектах
(первоочередная цель, второстепенная цель, соответствие «зеленому»
списку», пояснения и т. д.) является отдельным приложением к финансовому
плану, которое загружается в систему SIRI.
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«Зеленый» бюджет как неотъемлемая часть бюджетной 
документации



16



17

«Зеленый» бюджет в Руководстве по бюджету для 
граждан
• Гражданский бюджет включает в себя

раздел, посвященный «зеленому»
бюджету.

• Он содержит обзор «зеленых» расходов в
бюджете, информацию о числе проектов
и программных мероприятий, основная
цель которых – защита окружающей
среды.

• Он также содержит пояснение для
граждан о том, как маркируются расходы,
и что охвачено анализом.
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Отчет об исполнении «зеленого» бюджета

• Кто отчитывается об исполнении «зеленого» бюджета?

• Какая информация содержится в Отчете об исполнении «зеленого»
бюджета?

• Форма отчетности?

• Когда подается отчетность?

• Является ли данный отчет неотъемлемой частью годового отчета об
исполнении бюджета?
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Отчет об исполнении «зеленого» бюджета 

• Представление отчетности представляет собой операционный процесс, за
который несут ответственность бюджетополучатели, включающий сбор,
обобщение, регистрацию и анализ соответствующей информации о
реализации проектов в соответствии с ожидаемыми результатами в течение
определенного периода.

• Ключевые мероприятия в рамках данного процесса:

- регулярный сбор данных о фактических показателях достигнутых результатов и
их сравнение с целевыми значениями;

- анализ запланированных и фактических расходов по проекту в контексте
фактических результатов;

- анализ потенциального влияния исполнения бюджета и достигнутых
результатов в отчетном периоде на запланированные средства и результаты
деятельности в последующем периоде.
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Отчет об исполнении «зеленого» бюджета

• Бюджетополучатель управляет операционным процессом сбора, регистрации
и анализа данных о фактических результатах проекта; для каждого проекта
назначено ответственное лицо, отвечающее за актуальность и точность
информации о программах, а также за мониторинг эффективности,
целенаправленности и результативности реализации мероприятий и
расходования средств в рамках проекта.

• Министерство финансов направляет и координирует этот процесс на
национальном уровне: оно предоставляет руководящие указания, готовит
инструкции и играет ведущую роль в подготовке консолидированного
отчета.

• Отчет содержат как финансовые, так и нефинансовые данные.

• Бюджетополучатели обязаны представить отчеты за предыдущий год до
15 марта текущего года.

• Данный отчет является неотъемлемой частью годового отчета об
исполнении бюджета.
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Форма отчетности
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Отчет об исполнении «зеленого» бюджета

Предварительные условия для подготовки отчета об исполнении
«зеленого» бюджета:

• Взаимосвязь систем планирования и исполнения бюджета: на основе
единой классификации и кодов расходы, маркированные как «зеленые»
при подготовке бюджета, соотносятся с данными об исполнении
бюджета.

• Уровень маркирования расходов и затрат: исполнение проще
контролировать на уровне проектов или программных мероприятий.

• Некоторые экономические классификации исключены.

• Бюджетный департамент предоставляет бюджетополучателям
финансовый отчет.



Бюджетный портал: https://budzet.mfin.gov.rs
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