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Sadrzaj prezentacije

1. Novi institucionalnih okvir za neovisne fiskalne institucije
u EU-u

2. Kapaciteti | zadace neovisnih fiskalnih institucija u EU-u
(1zvjestaj Komisije iz prosinca/decembra 2025.)

3. Zakljucci (lekcije za regiju ESA-€e)




Neovisne fiskalne institucije u izmijenjenom
fiskalnom okviru EU-a

Prije reformi Nakon reformi
Zakonodavstvo EU-a Zakonodavstvo EU-a
- Direktiva 2011/85/EU - lzmijenjena Direktiva 2011/85/EU

- Uredba (EU) br. 473/2013 izgnjenom Direktive (EU) 2024/1265)
“ -Uredba (EU) 2024/1263

Meduvladin sporazum - Izmijenjena Uredba Vijeca (EU)
- TSCG — ,Fiskalni ugovor” — 2012. br. 2024/1264

- Uredba (EU) br. 473/2013 (predstoji izmjena)
- Ugovor o stabilnosti, koordinaciji i upravljanju u
Ekonomskoj i monetarnoj uniji (engl. TSCG) jos je uvijek na snazi (ali relevantni sadrzaj o
neovisnim fiskalnim institucijama u Fiskalnom ugovoru sada je ugraden u novi okvir EU-a)
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Sto je konkretno novo? (l.)

- Za neovisne fiskalne institucije izvan europodrucja: Novo je
navodenje bilo cega u pravu EU-a (prethodna pravna osnova bio
je samo Fiskalni ugovor (za neke drzave cClanice)).

- Za neovisne fiskalne institucije europodrucja:

Poglavlje V. — clanak 8.a izmijenjene Direktive:

- pojacane zastitne mjere za neovisnost (Clanak 8.a. stavci od 1. do 4.)

- dodatne zadace (Clanak 8.a stavak 5.) — unakrsno upucivanje na dvije
uredbe

- princip ,postuj ili objasni” (Clanak 8.a stavak 6.)
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Sto je konkretno novo? (I1.)

« PojacCane zastitne mjere za neovisnost (Clanak 8.a stavci od 1. do 4.)

- Neovisne fiskalne institucije osnovane u skladu sa zakonom

- Predlaganje i imenovanje Clanova na osnovi iskustava i strucnosti te
transparentnih postupaka

- Ne primanje uputa

- Mogucnost pravovremene komunikacije s javnosC¢u o svojim procjenama
| misljenjima

- Odgovarajuci i stabilni resursi

- Primjeren i pravovremen pristup informacijama

- _Redovite vanjske evaluacije

- Dodatne zadace (Clanak 8.a stavak 5) — unakrsno upucivanje na dvije
uredbe

European
Commission

* - Princip ,postuj ili objasni” (¢lanak 8.a stavak 6.)
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Sto je konkretno novo? (l11.)

« PojacCane zastitne mjere za neovisnost (Clanak 8.a stavci od 1. do 4.)

- Dodatne zadace (Clanak 8.a stavak 5) — unakrsno upucivanje na dvije
uredbe

|zrada, ocjenjivanje i potvrdivanje godisnjih i visegodisnjih makroekonomskih projekcija
Monitoring uskladenosti s numeriCkim fiskalnim pravilima za pojedinu zemlju
Preuzimanje zadaca povezanih sa srednjorocnim fiskalno-strukturnim planovima

Procjena dosljednosti, uskladenosti i uCinkovitosti nacionalnog budzetskog okvira
Sudjelovanje u redovitim saslusanjima i raspravama u nacionalnom parlamentu

- Princip ,postuj ili objasni” (Clanak 8.a stavak 6.)

European
Commission
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Prijelaz na novi okvir

- Zakonodavstvo je stupilo na snagu u travnju/aprilu 2024.

- Direktiva: period prenosenja zavrsio 31. prosinca/decembra
2025.; zapocela je provjera prenosenja

- Dvije uredbe: direktno se primjenjuju, ali uloga neovisnih
fiskalnih institucija nije obvezna do 2032.

- RazlicCito sudjelovanje neovisnih fiskalnih institucija u prvom
kKrugu srednjorocnih fiskalno-strukturnin planova
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Kapaciteti | zadace neovisnih fiskalnih
institucija u EU-u

Komisija je u prosincu/decembru 2025. objavila ,Report on the Capacity and Tasks of
Independent Fiscal Institutions in the EU”/,Izvjestaj o kapacitetima i zadacama neovisnih
fiskalnih institucija u EU-u” (Institucionalni dokument 330).

W |

Sastoji se od sazetog izvjeStaja i popratnog radnog dokumenta —
sluzbi Komisije s pojedinac¢nim informativnim ¢lancima o neovisnim of ndependen Fscal nsttions

n the EU

fiskalnim institucijama.

» Na osnovi informacija dostupnih do sredine listopada/oktobra 2025.

» Informacije prikupljene uglavnom putem godiSnjeg istrazivanja koje
se koristi za bazu podataka o fiskalnom upravljanju (izdanje iz
2025.)

» Pojedinacni informativni ¢lanci unakrsno su provjereni bilateralno s
neovisnim fiskalnim institucijama i nadleznim nacionalnim tijelima.

European
Commission
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Neovisne fiskalne institucije u EU-u —

trenutacno stanje

« Zakonodavstvo EU-a nakon velike
financijske krize dalo je poticaj za
osnivanje novih neovisnih fiskalnih
institucija, posebno u europodrudju.

« Ukupno 32 neovisne fiskalne
institucije (5 drzava Clanica imaju
dvije neovisne fiskalne institucije)

» Poljska neovisna fiskalna institucija je
najnoviji dodatak.
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Neovisne fiskalne institucije u EU-u — zadace

(l)

Slika je vrlo raznolika, s nekim neovisnim

fiskalnim institucijama koje obavljaju Indeks SIF|

mnoge zadatke, dok druge obavljaju "

samo minimum.

To se vidi u ocjeni indeksa opsega o

neovisnih fiskalnih institucija (SIFI) koji se -«

odnosi na Oopseg | Intenzitet nJIhOVIh P s e aw s o w0 h2A023 2324
aktivnosti. e e -

Broj zadaca i intenzitet rada povezani s
veliCinom neovisnih fiskalnih institucija.

European
Commission
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Neovisne fiskalne institucije u EU-u — zadace

(1)

- Monitoring uskladenosti s fiskalnim

pravilima

- Makroekonomske projekcije

- Budzetske projekcije

- Analiza dugoroCne odrzivosti

- Kvantitativho odredivanje troskova

politika

- Ocjena nacionalnog fiskalnog okvira
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Neovisne fiskalne institucije u EU-u —
kapaciteti (l.)

- Budzetska sredstva i osoblje
- Neovisnost

- Komunikacija
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Neovisne fiskalne institucije u EU-u —
kapaciteti (l1.)

Budzetska sredstva i osoblje

« Godisnja budzetska izdvajanja: 100 000 eura — 11 milijuna eura
» Broj tehniCkog osoblja: 1 — 67 EPRV-a (medijan: 6,5)

» Faktori specificni za pojedinu zemlju:

- podrska drugih institucija

- heiskoristena sredstva zbog razlicitih ogranicenja

- razlicite razine plaCa u drzavama cClanicama

- velike Institucije sa zadacama koje nisu povezane s
neovisnim fiskalnim institucijama

3¢ Nedostatak mehanizama za stabilnost financiranja
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Neovisne fiskalne institucije u EU-u —

kapaciteti (lll.)

Neovisnost

Zabrana primanja uputa

Transparentni postupci predlaganja i imenovanja Clanova
Zahtjevi u pogledu strucne osposobljenosti

Pravovremen pristup informacijama

Dijalog s nadleznim tijelima (,postuj ili objasni”)

Vanjske evaluacije

ommission
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Neovisne fiskalne institucije u EU-u —
kapaciteti (I1V.)

Komunikacija

Eksplicitna komunikacijska strategija, ukljucujuci pracenje utjecaja
Komunikacijska uloga vodstva

Konferencije za medije

Sudjelovanje na konferencijama, skupovima itd.

Pojavljivanje u medijima, ukljuCujuci drustvene medije

Osoblje specijalizirano za komunikaciju

ommission
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Zakljucci

Prednost postojanja jedne samostalne institucije
Zakonom utvrditi status

Integrirati zastithe mjere za institucionalnu neovisnost:

- postupak predlaganja | imenovanja Clanova
- heovisnost poslovanja

- Sloboda zapoSljavanja

- odgovarajuci i stabilni resursi

- pristup informacijama

Ne zaboraviti na komunikacijski aspekt

European
Commission
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Korisni linkovi

‘Report on the Capacity and Tasks of Independent Fiscal Institutions in the
EU’/’lzvjestaj o kapacitetima i zadac¢ama neovisnih fiskalnih institucija u
EU-u” (Institucionalni dokument 330, prosinac/decembar 2025.).

“Interim progress report on the implementation of Council Directive
2024/1265/EU of 29 April 2024 amending Council Directive 2011/85/EU on
requirements for budgetary frameworks”/,Privremeni izvjestaj o napretku u
implementaciji Direktive Vijeca 2024/1265/EU od 29. travnja/aprila 2024. o
izmjeni Direktive Vijeca 2011/85/EU o zahtjevima za budzetske okvire”
(Institucionalni dokument 323, srpanj/jul 2025.)

“Independent Fiscal Institutions in the Revised Fiscal Framework — State of
Play” /,Neovisne fiskalne institucije u izmijenjenom fiskalnom okviru —
trenutacno stanje” (Dokument za raspravu 223, srpanj/jul 2025.)

Baza podataka Europske komisije o fiskalnom upravljanju Offcial Use Only



https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/cae04f0e-3060-456e-9aae-6a49f9c61412_en?filename=dp223_en_1.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/cae04f0e-3060-456e-9aae-6a49f9c61412_en?filename=dp223_en_1.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/cae04f0e-3060-456e-9aae-6a49f9c61412_en?filename=dp223_en_1.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/cae04f0e-3060-456e-9aae-6a49f9c61412_en?filename=dp223_en_1.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/cae04f0e-3060-456e-9aae-6a49f9c61412_en?filename=dp223_en_1.pdf
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