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Struktura sesije

I.  Uvodna prezentacija (30
min)
> Kljucni pojmovi i trendovi, prvotni
poticaji za razmisljanje i upute za
grupne diskusije
. Grupne diskusije (90 min)

> Trigrupe prema jezicima uzivo i
jedna grupa za online sudionike

> Prezentacije po zemljama
pripremljene prije skupa (5 do 6
minuta po zemlji), nakon ¢ega
slijede diskusije
1. Plenarno okupljanje grupa
(45 min, nakon pauze)

IV. Zaklju€ne rijeci (15 min)
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BCOP-ova radna grupa za inovacije i otvorenost budzeta (BIOWG)

_ ’

Globalni trendovi digitalizacije, veci zahtjevi gradana za odgovornosc¢u i brz razvoj suvremenih IT rjeSenja iz temelja mijenjaju UJF. Vlade se
suocavaju sa sve vec¢im ocekivanjima u pogledu pruzanja sveobuhvatnih, jasnih i dostupnih budzetskih informacija koje sluze razli¢itim
zainteresiranim stranama, ukljucujudi gradane, clanove parlamenta, akademsku zajednicu, civilno drustvo i medije.

N
Tehnoloska evolucija Izazovi
Novi analiti¢ki alati, uklju¢ujuc¢i Ul, omoguéuju dinami¢no planiranje budzeta na Unatoc znatnom napretku u pogledu transparentnosti, zemlje se bore s
osnovi dokaza putem simulacija scenarija, integriranih budZetskih podataka i kompleksnom dokumentacijom, nedovoljnim sudjelovanjem zainteresiranih
podataka o ucinku, prediktivne analitike i automatizacije procesa. strana, ogranic¢enim interaktivnim pristupima, slabim mehanizmima dostavljanja
povratnih informacija i nedovoljno iskoristenim suvremenim IT alatima.
J

BIOWG ce pruziti podrsku zemljama PEMPAL-a u modernizaciji budzetske dokumentacije, produbljivanju prakse otvorenosti budzeta
i iskorisStavanju novih IT alata za agilnije i transparentno budzetiranje:

Proaktivno i otvoreno i

@ Modernizacija dokumentacije b?gd budzetiranje SﬁI'E Primjena suvremenih IT alata
Unapredenje jasnoce, sveobuhvatnosti i Uvodenje praksi koje aktivno ukljucuju Uvodenje najsuvremenijih tehnologija za
dostupnosti budzetske dokumentacije, vanjske zainteresirane strane i jaanje planiranje budzeta, ukljucujudi
uklju¢ujudi bolju komunikaciju o odgovornosti putem nadogradenih automatizaciju procesa, napredne
distribucijskim i socijalnim utjecajima interaktivnih portala za otvorenost projekcije rashoda, simulacije scenarija
budzetskih mjera na razli¢ite grupe budzeta koji omogucuju pradenje u politika i mogucnosti prediktivnog
stanovniétva. stvarnom vremenu i doprinose gradana. budzetiranja.
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Zasto je ova tema vazna:
Prava otvorenost budzeta zajednicka je odgovornost na razini cijele drzave

Tradicionalni model Nova realnost

Fokus transparentnosti za koju je bio zaduzen MFIN bio je na zbirnim fiskalnim  Otvorenost budZeta na razini cijele drZave — Gradanima je stalo do sektorskih
podacima, konsolidiranim izvjestajima i uskladenosti sa zahtjevima za politika, pruzanja usluga i opipljivih rezultata, a ne samo do zbirnih podataka.
objavljivanje. MFIN je bio jedini Cuvar budzetskih informacija. e Resorna ministarstava odgovorna za sektorski sadrzaj; odreduju kojim
e Centralizirano objavljivanje podataka ¢e se programima dati prioritet, raspodjeljuju sredstva medu razlicitim
e  Fokus na odgovornost na makrorazini korisnickim grupama i predlazu nove politike ili usluge

e Direktno sucelje s korisnicima usluga i zainteresiranim stranama

e  QOgranicen sektorski kontekst
e  Dvosmjerna komunikacija i mehanizmi dostavljanja povratnih informacija

e Jednosmjerni protok informacija

Prema anketi o otvorenosti budZzeta moguénosti javnosti za suradnju s resornim ministarstvima (pri odredivanju prioritetnih sektorskih politika i pripremi sektorskih
budzetskih zahtjeva koji se dostavljaju MFIN-u) zaostaju za drugim institucijama (International Budget Partnership/Medunarodno partnerstvo za budzet, 2023.):

59 % ministarstava financija 30 % resornih ministarstava 58 % zakonodavnih tijela 46 % vrhovnih revizijskih institucija
imaju mehanizme imaju mehanizme imaju mehanizme imaju mehanizme sudjelovanja

sudjelovanja sudjelovanja sudjelovanja

Bez sudjelovanja resornih ministarstava, gradani mogu komentirati samo konsolidirani budzet koji izraduje MFIN, kada je prekasno da bi se utjecalo na bitne
sektorske odluke (International Budget Partnership/Medunarodno partnerstvo za budzet, 2023.).
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Jaz u transparentnosti koji moramo premostiti
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Mnoge zemlje pokazuju dobru ukupnu fiskalnu transparentnost na centralnoj razini, te 1
objavljuju sveobuhvatne budzetske dokumente i fiskalne izvjestaje putem kanala MFIN-a.
Medutim, postoji stalni jaz: slaba jasnoca i sudjelovanje na sektorskoj razini.

|
|

What citizéns Need

Sto gradani vide Sto gradani trebaju e

|
Kompleksne budzetske tablice s linijskim Jasne diskurse o tome kako su resursi povezani s < U
stavkama i oznakama, zbirne ukupne rashode uslugama, razumljiva objasnjenja sektorskih
prema administrativnoj klasifikaciji, ograniceno strategija i oCekivanih krajnjih rezultata,
objasnjenje ucinaka, prioriteta politika i mogucénosti davanja doprinosa prije donosenja
kompromisa. konacnih odluka.

Kako to premostiti

Resorna ministarstva imaju sektorsku strucnost, politicki kontekst i direktne odnose s korisnicima usluga
koji su potrebni kako bi budzetske informacije bile svrsishodne i provedive.

Ucinkovita otvorenost budzeta zahtijeva fiskalnu transparentnost i najvisu razinu zbirnih
krajnjih rezultata ucinaka na centralnoj razini te svrsishodno sektorsko sudjelovanje resornih
ministarstava.

: Officlal Use
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Redefiniranje suradnje MFIN-a i resornih ministarstava:

Od uskladenosti do suradnje
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Prava suradnja izmedu MFIN-a i resornih ministarstava stvara temelj za svrsishodno sudjelovanje gradana i bolju raspodjelu resursa.
Razina intenziteta suradnje ovisit ¢e o institucionalnim kapacitetima, politickom kontekstu i ambicijama u pogledu reformi.

Spektar suradnje

Transakcijski odnos

Resorna ministarstva dostavljaju
podatke i izvjestaje MFIN-u u
skladu sa standardnim formatima
i rokovima. Minimalna interakcija
osim ispunjavanja zahtjeva za
uskladenost.

Koordinirani odnos

Redoviti kanali komunikacije,
uskladeni rasporedi objava,
standardizirani predlosci s
fleksibilnos¢u ovisno o sektoru i
zajednicke smjernice o praksama
sudjelovanja.

Dimenzije uCinkovite suradnje

Suradnicki odnos

Zajednicki osmisljene strategije
sudjelovanja, integrirane platforme
za dostavljanje povratnih informacija
gradana i zajednicka odgovornost za
krajnje rezultate u pogledu
otvorenosti.

Zajednicko planiranje

Suradnicko osmisljavanje proizvoda
za otvorenost, budzeta za gradane i
strategija sudjelovanja koje
obuhvacdaju fiskalnu disciplinu i
sektorske prioritete.

Zajednicka odgovornost

Resorna ministarstva preuzimaju
odgovornost za sektorski diskurs,
objasnjenja politika i komunikaciju
o ucincima uz nadzornu ulogu
MFIN-a.

Koordinirano sudjelovanje

Sinkronizirani postupci savjetovanja,
jedinstvene platforme za razmjenu poruka i
integrirani mehanizmi dostavljanja
povratnih informacija koji povezuju gradane
s odlukama o fiskalnoj i sektorskoj politici.
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Kljucni izazovi

Fragmentirane nadleZnosti i nedostatak koordinacijskih mehanizama
‘| Nejasna podjela duznosti izmedu odjela za budzet, jedinica za transparentnost, komunikacijskih timova MFIN-a i sluzbi za planiranje resornih ministarstava. Nitko nije odgovoran za

cjelokupni proces sudjelovanja.
Neujednaceni kapaciteti
Neka resorna ministarstva imaju velike kapacitete za analizu politika i komunikaciju, drugima nedostaje zaposlenika, vjestina ili sustava za ucinkovitu suradnju s vanjskim

zainteresiranim stranama ili za objasnjavanje prioriteta.

Slabi poticaji
Celnici vide malu politi¢ku ili administrativnu korist od ulaganja napora u transparentnost osim ispunjavanja zahtjeva za uskladenost.

Politicka i/ili administrativna kultura nesklona rizicima
Strah od kritike javnosti, politicka osjetljivost oko dodjele resursa i sklonost centraliziranim porukama ograni¢avaju spremnost na proaktivnu suradnju s gradanima i civilnim

drustvom.

=== Nepotpuni mehanizmi dostavljanja povratnih informacija

2. ¥
ﬁ".f Savjetovanja se provode, ali doprinosi nisu vidljivo uklju¢eni. Nema odgovarajuéeg objasnjenja o tome kako su povratne informacije utjecale na odluke, ¢ime se narusava povjerenje i

sudjelovanje tijekom vremena.

Ono $to opazamo na terenu (npr. budzet za gradane priprema MFIN na centralnoj razini s neznatnim sadrzajem specificnim za pojedine sektore, podaci o u¢incima objavljuju se u
tablicama, ali bez objasnjenja ili povezanosti s odlukama o dodjeli budzZetskih sredstava, javna savjetovanja odrazavaju se kasno i kao postupak koji se ,,mora odrzati”, nedosljedna
kvaliteta informacija u svim sektorima te ograni¢ena primjena digitalnih platformi i suvremenih alata za sudjelovanje u resornim ministarstvima) ¢esto je odraz dubljih strukturnih i
institucionalnih pitanja. RjeSavanje simptoma bez rjeSavanja temeljnih uzroka dovodi do povrsne uskladenosti, a ne do svrsishodnih promjena.

Official Use
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Preoblikovanje otvorenosti budzeta
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Pravi trenutak je najvazniji

Otvorenost budZeta ne odnosi se samo na objavljivanje dokumenata, nego i na ukljucivanje zainteresiranih strana kada odluke jos$ nisu donesene. To znaci

tijekom oblikovanja politika, a ne odobrenja budzeta.

Resorna ministarstva su kljucni akteri

Premda MFIN ima klju¢nu koordinacijsku ulogu, resorna ministarstva imaju sektorsku stru¢nost, odnose sa zainteresiranim stranama i ovlasti za donosenje

odluka koje sudjelovanje cine svrsishodnim.

Politika dolazi prije budzeta

Najvaznije odluke o raspodjeli resursa donose se kada se oblikuju politike i zakoni, a ne kada se odobravaju budzeti. Ukljucite se rano, a ne kasnije kada to nece

biti ucinkovito.

Tehnologija je oslonac, ne rjeSenje

Ul i digitalni alati mogu znatno poboljSati transparentnost i sudjelovanje, ali zahtijevaju dobre podatke, tehnicke kapacitete i politicku volju.

Suradnja je kljucna
Za ucinkovitu otvorenost budZeta potrebno je partnerstvo izmedu MFIN-a (utvrdivanje standarda, osiguravanje alata) i resornih ministarstava (koja su zaduZena za sudjelovanje po sektorima). Ne mogu

uspjeti samostalno. Nemoijte transparentnost budZeta smatrati nadleznoséu MFIN-a. Uvidite da se radi o obvezi na razini cijele drzave, s
resornim ministarstvima u srediStu svrsishodnog sudjelovanja gradana. Official Use
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oguce tocke suradnje i sudjelovanja u ciklusima koji se odnose na politike i budze
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Sudjelovanje resornog ministarstva kljucno je i u razvoju politika i u budzetskim procesima. MFIN ima klju¢nu ulogu u konsolidaciji budzZeta, omogucuje
standardizaciju/daje predloske, ali istovremeno dopusta fleksibilnost s obzirom na sektorske razlike, dok resorna ministarstva potice na sustavno koristenje
dokaza. Nakon §to politike i budZet udu u fazu odobravanja, moguénosti za svrsishodne promjene su ograni¢ene. Resorna ministarstva, a ne samo

imaju klju¢ za oslobadanje tog potencijala.. . .

Oblikovanje politika ——

Uloga resornog ministarstva je klju¢na; MFIN pruza okvir za izradu troskova i integriranje u

strukturirano planiranje budzeta prema programima i u¢incima. U ovoj fazi utvrduju se

prioriteti sektorskih politika (na osnovi dokaza o u¢incima, ako su dostupni), raspravlja o

kompromisima te se razvijaju zakoni/regulativa. Rana suradnja resornih ministarstava i

zainteresiranih strana osigurava razvoj politika u skladu s potrebama gradana.

Resorna ministarstva vode sektorska savjetovanja, izraduju prijedloge politika i objasnjavaju

odluke o politikama.

Odobrenje zakona (budzeta i politika)

Zajednicka nadleZnost s obrazloZenjima na osnovi dokaza. Resorna ministarstva podupiru
parlamentarne odbore u preispitivanju sektorskih zakona i prijedloga budZeta (obrazloZenja
zahtjeva za sredstva na osnovi podataka o ucincima i planova za pruZanje usluga). Za odobrenje
budZeta MFIN osigurava zbirni fiskalni kontekst i zbirne najvise prioritete krajnjih rezultata,
koordinira razmjenu poruka o budZetskim pitanjima i osigurava dosljednost okvira za
izvjeStavanje o ucincima. Zakonodavno tijelo treba odrzati javna saslusanja ili koristiti druge
mehanizme sudjelovanja javnosti putem kojih javnost moZe dati svoj doprinos tijekom javnih

razmatranja.

IzvjeStavanje o ucincima i evaluacija politika

Resorna ministarstva odgovorna su za svoj diskurs; MFIN konsolidira i dovodi u pitanje
tvrdnje resornih ministarstava. Osobe nadleZne za implementaciju moraju kontekstualno
objasniti rezultate, krajnje rezultate pruzanja usluga, podatke o ucincima i utjecaje politika. To
ukljucuje izvjestaje o izvrsenju budZeta i nalaze evaluacije politika. MFIN standardizira formate
za izvjeStavanje, konsolidira fiskalne izvjestaje i izvjeStaje o ucincima, te dovodi u pitanje tvrdnje
resornih ministarstava o ucincima. Vrhovne revizijske institucije osiguravaju neovisnu provjeru i
evaluaciju. Mehanizmi sudjelovanja javnosti mogu se koristiti i u fazi evaluacije.

1
|
?

Oblikovanje budzeta

MFIN utvrduje i koordinira proces, resorna ministarstva snose odgovornost. MFIN utvrduje i koordinira
proces, sa standardiziranim predloscima za prijedloge (ukljucujuéi zahtjeve u pogledu financijskih
podataka i podataka o uc¢incima), dovodi u pitanje podnesene prijedloge i rasporeduje resurse za
potrebe donosenja odluka vlade, na osnovi prijedloga resursnih ministarstava uzimajuci u obzir
priopéene strateske prioritete vlade i smjer fiskalne politike. Resorna ministarstva odgovorna su za svoje
prijedloge, obrazlazu zahtjeve za resurse dokazima, objasnjavaju na koji nacin se dodijeljenim sredstvima
podupiru ciljevi politika i pokazuju ocekivani rezultati. Resorna ministarstva moraju povezati zahtjeve za
budZet sa strateskim planovima i ciljanim ucéincima. Resorna ministarstva trebaju koristiti mehanizme
sudjelovanja putem kojih javnost moZe dati svoj doprinos tijekom pripreme sektorskih zahtjeva za
budzet koji se dostavljaju MFIN-u, dok MFIN treba koristiti mehanizme sudjelovanja putem kojih
javnost moze dati svoj doprinos tijekom oblikovanja ukupnog budzZeta koji se dostavlja
vladi/parlamentu.

IzvrSenje budzeta i implementacija politika

Resorna ministarstva snose odgovornost, a MFIN standardizira izvjesStajne formate te konsolidira i
vrsi monitoring podataka. Resorna ministarstva implementiraju odobrene politike i izvrSavaju budzete,
prikupljaju podatke o ucincima tijekom implementacije. Ako dode do preraspodjele resursa ili

potrosSnja odstupa od planova, moraju objasniti promjene dokazima, dostaviti aZzurirane informacije o
financijskim indikatorima i indikatorima ucinka tijekom godine te zadrZati povjerenje zainteresiranih
strana. MFIN prati ukupno izvrSenje, osigurava dosljednost izvjestaja i dovodi u pitanje odstupanja od
planova. Mehanizmi sudjelovanja putem kojih javnost moZe dati svoj doprinos monitoringu izvrSenja
budzZeta i implementaciji politika MFIN-a i resornih ministarstava.

Official Use
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I Prakticni mehanizmi sudjelovanja za resorna ministarstva

2

Javna savjetovanja

Primjer: Ministarstvo zdravstva odrZava regionalna

Otvoreni sastanci o nacrtima politika i zakona o

Online platforme za savjetovanja o pisanim

podnescima

Ciljana savjetovanja s pogodenim grupama

&R

Savjetodavni odbori zainteresiranih strana

Stalni odbori s civilnim drustvom, privatnim

sektorom, akademskom zajednicom

o Redoviti sastanci tijekom razvoja politika

° Savjetodavna uloga s transparentnim sustavom

dostavljanja povratnih informacija

savjetovanja o reformi zdravstva prije izrade zakona

Primjer: Savjetodavni odbor Ministarstva obrazovanja sa
sindikatima ucitelja i nastavnika,_udrugama roditelja,

| @I nevladinim organizacijama u ob brazovanja

Ankete za gradane

o Ankete za gradane o prioritetima potrosnje prije °
oblikovanja budzeta N
o Rasclanjeno prema demografskim grupama kako N

bi se razumjele razlicite potrebe

Radionice za participativno oblikovanje politika

o Sastanci za zajednicko oblikovanje politika sa zainteresiran

stranama
o Kreativni pristupi (tzv. design thinking) rjeSavanju problem
o Razvoj odgovornosti i legitimiteta

Primjer: Ministarstvo okolisa s pogodenim zajednicama

osmisljava politike prilagodbe klimatskim promjenama

Digitalne platforme za sudjelovanje

Online portali za diskusije o politikama
Sudjelovanje na drustvenim mrezama

Mobilne aplikacije za povratne informacije

Primjer: Ministarstvo poljoprivrede koristi mobilnu

o Rezultati su podloga ministarstvu za prijedloge budzeta

Primjer: Ministarstvo infrastrukture provodi anketu medu  izazova

gradanima o prometnim prioritetima

aplikaciju za poljoprivrednike za prijavljivanje potreba i

Official Use
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Izgradnja ucinkovitih partnerstava MFIN-a i resornih ministarstava:

Mogudi smjerovi reformi

==
1 2 3

Jasan okvir upravljanja

q

Definirane duznosti i nadleznosti (te
vremenski raspored i format) dodijeljene
za savjetovanje sa zainteresiranim
stranama tijekom oblikovanja politika i
budZeta za resorna ministarstva i MFIN

Redoviti koordinacijski sastanci

Zajednicki standardi i alati Izgradnja kapaciteta

e Zajednicki predlosci, kontrolni popisi, e  MFIN pruza tehnicku pomo¢ resornim

standardi kvalitete i formati za postupke ministarstvima u vezi s metodama sudjelovanja
sudjelovanja javnosti i otvorenost opceg budzeta o  Resorna ministarstva razmjenjuju sektorsko struéno

(,predloZak za sektorsku transparentnost i znanje s MFIN-om

sudjelovanje javnosti” ) . . . . .
J /€] ) e Uzajamno ucenje medu resornim ministarstvima

e Vanjska stru¢na podrska prema potrebi

Zajednicke radne grupe za posebne inicijative®  Integrirane digitalne platforme za

podatke o budZetu i sudjelovanje javnosti — koristenje tehnologije
za pojednostavnjenje suradnje i sudjelovanja javnosti

5

Poticaji i odgovornost

Politicka podrska

Indikatori ucinka za transparentnost i sudjelovanje ® Predanost na visokoj razini vodstva MFIN-a i resornih ministarstava

Prepoznavanje dobrih praksi
BudZet za aktivnosti sudjelovanja

IzvjeStavanje javnosti o napretku

e Jasne politicke smjernice kojima se podupire otvorenost

Official Use



Upute za grupne diskusije

_“

Sudionici e biti podijeljeni u Cetiri grupe — tri grupe prema jezicima uzivo i jedna grupa za sve online sudionike (s prijevodom). Od
zemalja je zatrazeno da pripreme kratku prezentaciju (najvise pet slajdova o sljede¢em):

& Bududi planovi

Postojece prakse A lzazovi i ogranicenja
Kako su nadleznosti za otvorenost budzeta

trenutaéno podijeljene izmedu MFIN-a i Koje su kljuCne prepreke
resornih ministarstava? svrsishodnom sudjelovanju javnosti?

Postoje li planovi za jaCanje sudjelovanja
javnosti u vasoj zemlji?

Postoje li planovi za unapredenje suradnje
MFIN-a i resornih ministarstava u pogledu
sudjelovanja javnosti?

U kojim fazama MFIN i resorna ministarstva Koji su izazovi u pogledu kvalitete i
ukljucuju vanjske zainteresirane strane i uskladenosti informacija medu
putem kojih mehanizama? resornim ministarstvima?

Sudjeluje li javnost u dovoljno ranoj fazi da §to onemogucuje resornim
utj(?ce e -politiclv<e odluke ili tek nakon ministarstvima da uklju¢e zainteresirane
oblikovanja budzeta? strane tijekom oblikovanja politika?

Bi li BCOP-ov proizvod znanja o ovoj temi
bio koristan i ¢ime bi se trebao baviti?

U svakoj grupi odrzat ¢e se prezentacije po zemljama. Nakon prezentacija po zemljama grupe ¢e prikupiti podatke o sljedec¢em:

1. klju¢ne najcesée postojece prakse u vecini zemalja u vasoj grupi

2. kljuéni zajednicki izazovi za veéinu zemalja

3. predloZene mjere/reforme koje bi mogle biti u¢inkovite u veéini zemalja

4. koji bi konkretni aspekti bili korisni za prou¢avanje/trebali biti sadrZani u potencijalnom buduéem proizvodu znanja BCOP-a?

Grupni izvjestitelj predstavit e rezultate grupne diskusije nakon pauze za kavu (najvise 10 minuta po grupi).

NA OSNOVI REZULTATA GRUPNIH DISKUSIJA 1IZVRSNI ODBOR BCOP-a IZRADIT CE AKCIJSKI PLAN BCOP-a ZA FG 2027.

Official Use



HVALA VAM!

Vise informacija: internetska stranica PEMPAL-a/PEMPAL website, informativna brosura o
BCOP-u/Factsheet, i BCOP-ovi proizvodi znanja/knowledge products

Kontakt: bcop@pempal.org, ncarsimamovicvuk@worldbank.org



https://www.pempal.org/
https://www.pempal.org/bcop
https://www.pempal.org/publications?field_publications_categories_target_id=All&combine=&field_cop_target_id=All&dy_publication_year=0&field_publication_date_value%5bmin%5d=&field_publication_date_value%5bmax%5d=
mailto:bcop@pempal.org
mailto:ncarsimamovicvuk@worldbank.org
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