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Vrijednost za ulozeni novac (VzUN) u Slovackoj: dubinske analize
rashoda i procjene investicija

| MINSTERSTYO
| TVA
1 JORAVOTNICTYA
1 3 ﬁ LOVENSKE] REPU
T - | MINISTERSTVO Sove
. 1

| INANCT ’

ko Smo m I [} | a sk REPUBLKY

svojevrsna interna konzultantska organizacija, ne klasicni birokrati

: are spending review i
osnovani 2016. R eer
trenutacno 40 zaposlenih (u pocetku 5) . - |

sluzba u Ministarstvu financija s dva ureda — strukturni dio i procjena investicija

Qctober 2018

Filozofija: v:

o promoviranje oblikovanja politika na osnovi dokaza s pomocu analize dokaza

o ne samo ,uskladivanje sa zakonom” nego i trazenje ,najboljih opcija” | .

o jaCanje usmjerenosti na rezultate e W o,

Final report

Glavne duznosti: dubinske analize rashoda i procjena investicija
o informacije kao podloga za donoSenje odluka
o analiza zrelosti javnih rashoda putem dubinskih analiza rashoda

March 2020

o povecanje ekonomske vrijednosti novih investicijskih projekata (>10 m)
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Dubinska analiza rashoda (DAR)...

... je proces ... pruza mjere

Mogucnost ustede moze se odnositi na unapredenje
efikasnosti politike ili preraspodijelu i smanjenje
javnih rashoda - to odreduje vrstu mjere (usteda
troskova, dodana vrijednost ili procesna mjera)

utvrdivanja i balansiranja moguénosti za ustede
na osnovi sistematiéne kontrole osnovnih zadanih
rashoda.

... fokus je na vrijednosti L.
... utemeljena je zakonom

Rezanje ,loSih” i poticanje ,dobrih” rashoda u
svakom sektoru. Fokus na vrijednosti a ne na
konsolidaciji — vlada dobiva kontrolu nad razinom
rashoda i unapreduje odredivanje prioritetnih
rashoda.

Od 2018. slovacka sluzba za vrijednost za
ulozeni novac analizirala je ,vecinu® javnih
rashoda tijekom izbornog mandata od 2020.
(Izmjena Zakona o budzetu).

... dolazi u razli¢itim oblicima

Ciljane dubinske analize po sektorima (obrazovanje, zdravstvo)
ili funkcijama (IT, place, javna nabava energenata). .
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Od 5 analitiCara do 23 dubinske analize, plana opravka i otpornosti i
~Zakonskog zahtjeva”

Dubinske analize po temi ili sektoru i revidirane omotnice
rashoda (mld. EUR, trenutne cijene)

Sveobuhvatni DAR
- : Policija - place
Policija (1,3) Zatvori (0,2) 07)

Unutarniji poslovi

)

Obrana (2,2)

Masa placa (12,8) Poticaji (1,6)

Plan

oporavka i
otpornosti

Istrazivanie i .
razvoj (0,9) Obrazovanie (3)
Energetika (2,4)

Kultura (0,8)

Obrazovanje (3,4)

Javna nabava

Poljoprivreda (1,5) energenata (0,7)

Socijalni transferi (1,9)
Dekarbonizacija
(13)
Zdravstvo lll. (6,1) Bolnice (2,5) Lijekovi (1,6)

Okolis (0,7)
Socijalne politike
(4.2)

Siromastvo (3,5)

Promet (2,6)

Zdravstvo Il (6,5)

Zdravstvo I. (5,8)

IT1.(0,7) ITII.(0,9)

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 . !
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2016. — 2023.: analizirano 27 mld. eura, ustedeno najmanje 369 mil.* eura

Analizirano 27 mld. eura, prepoznane ustede od 2,4 mld. eura

15 posto ustedenog potencijala

*Kljucno je budzetiranje i racunovodstvo po osnovnim zadanim vrijednostima, ali ovisi 0 politickom sponzoru
516 operativnih mjera dubinske analize (92 mjere Stednje)

Udio javnih rashoda koje je analizirala Sluzba za vrijednost za ostvareni novac od 2016. (postotak svih javnih rashoda, po organizaciji)
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MINISTARSTVO FINANCIJA
REPUBLIKE SLOVACKE
Sluzba za vrijednost za ulozeni
novac

Dubinske analize rashoda u
Slovackoj

institucionalne uloge i budzetiranje
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Podjela rada — 2026.

C )
Slucbs 22 ::“;‘;i"(zg; 2 Tijelo Za(1i[,\;lesticiie Dubti)rll‘zlgzta(qf;l)ize i } Usmijerava rad, provodi veéinu analize
Makro { F|ska:)n:rgzc;htlka, }
Institut za financijsku { ) Podrska izracunu ciljanih vrijednosti,
olitiku (40 ( Y ( . "
Ministarstvo financija i ! Strukturni dio - Jedinica za provjera troskova
odrzivosti i rast ponasanje
4 e f \
Oblikovanje budzeta Lokalni budzet 5 Upravlja integracijom u budzet, su-
Sektor za budzetsku Podaci i . 1 L v :
litiku (100) - - medusektorska validira nalaze, izracun troskova i
politiku ( - sekt : ’
Socijalni rashodi Ekonomski i javni red pitanja »provedivost
i sigurnost
\ / ~ \ N\ J
Ured Viade Institut za strategije i analize (18) Jedinica za implementaciju (4) Su-razvija plan Impleme_|_1tacue i prati
implementaciju

Dubinske analize u suautorstvu

Analiticke jedinice (100)
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Sluzba za vrijednost za ostvareni novac predlozila tipicnu dubinsku analizu rashoda u Slovackoj, u konzultaciji i
uz podrsku resornog ministarstva. Dubinsku analizu ,,odobrila” vlada, objavljena i rezultati selektivno uvrsteni u
budzet.

Aspekt Modalitet

Najvazniji politiCki sponzor Ministar financija, MFIN + resorna ministarstva, premijer, kabinet
Partnerstvo s resornim ministarstvima Samo se potvrduje, zajednicCki izlazni rezultati, samo MFIN
Projektni zadatak Objavljuje se (s budzetom), objavljuje se neovisno o budzetskoj dokumentaciji, interni
dokument
eksplicitni fiskalni cil da, interval, ne
eksplicitni indikator krajnjeg rezultata da, interval, ne
upravljanje Ograni¢eno rokovima i nekim nadleznostima
|zvjestaj o dubinskoj analizi rashoda Objavljuje se online
Preliminarni izvjestaj Preskace se, obvezno i objavljuje se
Zavrsni izvjeStaj — odobrenje MFIN + resorno ministarstvo, samo MFIN, vlada
Integracija u budzet Pri odredivanju fiskalnih ciljeva, odredivanju gornjih granica rashoda resornog
ministarstva (CAPEX), pregovori o budzetu, uskladivanje pojedinacne budzet. stavke
lzvjestaj o implementaciji i pracenje postupanja po
preporukama
Plan implementacije Detaljniji plan implementacije, manje detaljni plan implementacije
|lzvjeStaj o implementaciji MFIN, Ured viade
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Integracija DAR-a u budzet

Dubinske analize rashoda ne moraju biti sastavni dio procesa oblikovanja budzeta, ali iskustvo pokazuje da trebaju
biti (Robinson, 2013).

Cilj je uvrstiti mjere / ustede direktno u budzet
Mijere dubinske analize rashoda takoder su dio pregovora o budzetu — tehnickih i politickih.

Vrijednost za ulozeni novac je dio procesa pripreme budZeta, posebno u oblasti zdravstva (scenarij neto sadasnje vrijednosti)
i investicija (CAPEX).

Kljuéna je suradnja sa sektorom za budzet.

Mogucnosti ukljucivanja mjera iz DAR-a u budzetski proces

e Granice rashoda za Predaja prijedloga : I
Makrogro;ekcvue ' resorna ministarstva, bud%etg \J/IadisiJ Glasanj,(,a 0 ,godisnjem
strategija budzeta oregovori o budZetu oarlamentu zakonu” u parlamentu

i il
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Cemu tezimo: uvrstavanju mjera iz dubinskih analiza rashoda...

Godisnje  Period

Vrsta , ustede  (godine)
Oblast mjere Wjera (mil. EUR
eura)
Kvantifikacija rashoda policijskih sluzbi i vatrogasaca u
Budet Upravijanje skladu s CQFQG metodologijgm., uklljuéujuc’j‘i imanjenje ) )
rashoda koji nisu drugdje klasificirani na najvise 0,1 posto
BDP-a.
. Unravlianie Uskladivanje strukture rashoda programskog budzeta s ) )
Buazet pravijan| funkcijama koje obavljaju.
Smanjenje broja policijskih sluzbenika po stanovniku na razinu V3
Policija Ustede na osnovi prethodne detaljne dubinske analize rashoda i 6-73 [
donosenja potrebnih mjera.

il
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...u drzavnom budzetu (tablica s promjenama politike)

Moo M oM oM M oM M oM M OoM oM M oM oM M M oM M oM

limity a zmeny RVS 2021-2023 pre rok 2023

zmeny 2023
+ vydavky celkc ~ 610 |~ 620 |~ 630 |~ 640 -

MO SR - novy limit do navrhu RVS 2021-2023 zdroj 11 1 252 K80 699 390 989 466 130 516 Th55 b0 647 50T 180 426 971
MO SR - novy limit do navrhu RVS 2021-2023 zdroj 11 a §17 ods 4 1 262 62T 319 390 989 466 130 518 505 Bh0 GBT 37T 180 431 971
Ministerstvo vnatra SR -110 985 1ﬂ.'!-l -47T 981 082 -17 184 I"E-'I}l -12 482 5'14l -5 336 747

0
E17 ods. 4 2 020 520 5 207 2 520 22783

0

0
znizenie nedanovych prijmov 0
Yolby do vUC a 050 v roku 2022 =14 269 200 -1 &00 000 -550 200 -1 690 000 =10 450 000
Mové volby do VUC a 050 v roku 2023 51 530 38 000 13 280 300
Movela Ekolzkého zakona - predikol. dochadzka 22 315 303 22 815 303
flrl:!f:frl.:ll?lU'l' lJI.I."i-li:I'l'II}'L-II d LT WETET LI TTNNErUy Tha oty Lo 1id 25 235 1E TTT IE- 451
Movela Ekolzkého zakona - predikol. dochadzka - presun do WPS 0 0

1]
viazanie OW 10% -19 512 953 -13 216 339 -4 815 111 -1 877 518
viazanie 10% tovarov a sluZieb RO+PO -26 342 258 -25 667 579 574 679
Postupné zniZenie poétu policajtov na priemer EU (do roku 2027 90 mil. eur) -45 247 710 -33 221 520 -12 026 150
na nahrady za Skody spdsobené chranenymi Zivocichmi 7 485 150 7 465 150
NalFdNg =ralefd TIEGroy el ThaUeTtd TITds - WA TESsETa Widdy =R L. |:|'
RO O - -
Movela zakona o strelnych zbraniach a strelive 0

1n
uhp
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Dubinske analize rashoda u
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Od sektora do boljeg fokusa dubinskih analiza rashoda

* sektorske dubinske analize rashoda (obrazovanje, zdravstvo, ...)
* dosta paznje u medijima, bolja javna debata

2016. — 2023, ali spora implementacija

* bolji fokus, po temama (bolnice, lijekovi, ...)
* s katalogom/popisom mjera za donositelje politika
* motivacija: konkretnije preporuke, fokus na implementaciji

od 2024 * Na osnovi:
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https://www.imf.org/en/publications/technical-assistance-reports/issues/2025/02/07/slovak-republic-technical-assistance-report-next-phase-of-spending-reviews-561800
https://www.imf.org/en/publications/technical-assistance-reports/issues/2025/02/07/slovak-republic-technical-assistance-report-next-phase-of-spending-reviews-561800
https://www.imf.org/en/publications/technical-assistance-reports/issues/2025/02/07/slovak-republic-technical-assistance-report-next-phase-of-spending-reviews-561800
https://www.imf.org/en/publications/technical-assistance-reports/issues/2025/02/07/slovak-republic-technical-assistance-report-next-phase-of-spending-reviews-561800
https://www.imf.org/en/publications/technical-assistance-reports/issues/2025/02/07/slovak-republic-technical-assistance-report-next-phase-of-spending-reviews-561800
https://www.imf.org/en/publications/technical-assistance-reports/issues/2025/02/07/slovak-republic-technical-assistance-report-next-phase-of-spending-reviews-561800
https://www.imf.org/en/publications/technical-assistance-reports/issues/2025/02/07/slovak-republic-technical-assistance-report-next-phase-of-spending-reviews-561800

Dinamika moci, odgovornost i utjecaj na vrstu izlaznog rezultata:

ciljane

mikro-ciljane

sveobuhvatne

2016 2017

2015. +
Eksperiment

Sveobuhvatni DAR

Policija (1,3) Policija— place (0,7)
Masa placa (12,8)
Obrazovanje (3)
energenata (0.7
Socijalni transferi (1,9)
Bolnice (2,5) Lijekovi (1,6)
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
2016. - 2020. 2020. - 2023. 2024. +
Obuhvat vecine rashoda resornih Naglasak na integraciji u budzet, $iroj —_— Naglasak na implementaciji

ministarstava, izgradnja institucija.
Dopuna institucija koje su nedostajale.

reformi UJF-a
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Sto dubinske analize rashoda &ini uspjes$nim?

Politicka odgovornost \’ Razvoj kapaciteta
Transparentnost i \ Implementacija
komunikacija
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Odgovornost definira pola uspjeha

o Ako dubinske analize rashoda provodi samo MFIN vjerojatno ¢e naici na pasivni otpor analiziranog resornog
ministarstva

Dobro imati

o ovlasti vlade za dubinske analize rashoda (projektni zadata

o dubinske analize rashoda i procjene ugradene u zakonodavstvo

Odgovornost na visokoj politickoj razini

Sudjelovanje resornih ministarstava
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o Trajna podrska premijera i MFIN-a kljuCna je za uspjeh dubinske analize rashoda i njezinu implementaciju
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Interni kapaciteti su vrijednost za ulozeni novac

 |zgradeni kapaciteti analitickih jedinica u specijaliziranim edukacijama
| u bliskoj suradnji s MMF-om i OECD-om

Broj zaposlenih na puno radno vrijeme u analitickim jedinicama
200
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mVzUN  mOstale jedinice
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0

2016 2017 2018 2019

160

107
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Sve objavljujte i razgovarajte o tome

Sve dubinske analize rashoda i ve€ina analiza su javne — pomaze u stvaranju pritiska javnosti

U 2023.: gotovo 3000 spominjanja vrijednosti za ostvareni novac u medijima, 57 objavljenih izvjestaja

Blog ©1626

Hladanie zdrojov pre zdravotnictvo Najvicsia schéma §tatnej pomoci pre

S * ] ’ - ’ b ’ .
B orvaoonoTvzaenazE 4+ Zapnitcinky emalom tatn; angjy .. polnohospodarov je v ohrozeni, Statni
€dnogy prytlc’-' SlovepgyHeijud == rwe " ~laha srusit
. . ’ e e . .
Kam smeruje najviac dotacii? Naro St mj, Vojey, Namiesto plogng
’. v, e rd . A4 . o, . S DOVan., . L4 r r
UHP a Institut financnej politiky 70, pifffff "Publiky (0 “rné p::,r ebné sistregjy
. Vs v, 2, TNe; nt W _L‘k~ \ .
sa pozreli navydavky Statuza 7 “alice 5, P05 o B posip - Noty za peniaze
ege 101~ 3 . e
takmer 1,5 miliardy eur

01.03.2023 | 15:.09 | Slovensko | Ekonomik~ Or’{ u}"Obi S [I ’ é‘r
' r@(jl“n”let‘l"'n SR ' Utvar hodnoty za peniaze odporuéa
S;'sﬁ';csu'(‘;"s eur - <aravotnictvo su ako priemer v EU, zastavit alebo zrusit dotacie za 370 mil.
eur
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Komunicirajte | sa zainteresiranim stranama

 Dubinska analiza rashoda ne moZze se provoditi u izolaciji —
mnogo je direktno zahvacenih aktera.
* Treba ukljuciti zainteresirane strane od samog Direktor Ministar Direktorica AJ-a u
poéetka. obrazovania Ministarstvu privrede
* Ako se zainteresirane strane osjecaju iskljuCenima,
otpor je gotovo zagarantiran, bez obzira na to koliko su
mjere tehnicki pouzdane. www.minedu.sk

IVIIINIDICLIRD 1 V

— W

SKOLSTVA, V)

www.minedu.sk

VYVOIA A MLADEI
SLOVEMSKE| REPLIBLIKY

» Studija slu¢aja: DAR obrazovanja g e
B, gw.minedu.sk

 Svaka tri mjeseca prezentacija za zainteresirane
strane, diskusija o nalazima i mjerama

» Pomaze fokusirati se na jednu do dvije teme koje su im
vazne (u nasem slucaju — privatne Skole).
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Stroga implementacija kljucna je za postizanje rezultata

* Implementacija moze-biti je najtezi dio procesa

 Koristite budZetski proces Sto viSe mozete (limiti rashoda, mjere, ciljani ucinci, itd.)
» Centralna implementacijska jedinica u uredu potpredsjednika vliade

o prati napredak i pomaze u implementaciji mjera

o objavljuje izvjestaj o stanju jednom godisnje

Metodologija izvjestaja o stanju
Stanje

Ispunjeno (viSe od 100 posto)

Ispunjeno

Djelomicno ispunjeno

Nije ispunjeno

Prekomjerna potrosnja ili nisu dostavljeni podaci

Predvidena je kasnija implementacija mjere

Suhrnna implementacna sprava

za rok 2022 Riadiye,

(zdravotnictvo, obrana, informatizacia, kultara

podohospodarstvo a vnutro) i

B Inélin"n pre suatégis_ a analilzy

rad vl lovenskej republi
Autor: Danicl Bobovnik, Kamil Harfik, Joref Kotul's, Barbara Sickel, Barbora Buriakovs, Romen Kollir a Damiel Kolesér
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»Bolje je jednom vidjeti nesto nego
cuti o tome tisucu puta.”




»Bolje je jednom vidjeti uciniti
nesto nego cuti o tome tisucu
puta.”
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