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Vrijednost za uloženi novac (VzUN) u Slovačkoj: dubinske analize 
rashoda i procjene investicija

Tko smo mi:

o svojevrsna interna konzultantska organizacija, ne klasični birokrati
o osnovani 2016.
o trenutačno 40 zaposlenih (u početku 5)
o služba u Ministarstvu financija s dva ureda – strukturni dio i procjena investicija

Filozofija:
o promoviranje oblikovanja politika na osnovi dokaza s pomoću analize dokaza
o ne samo „usklađivanje sa zakonom” nego i traženje „najboljih opcija”
o jačanje usmjerenosti na rezultate

Glavne dužnosti: dubinske analize rashoda i procjena investicija
o informacije kao podloga za donošenje odluka
o analiza zrelosti javnih rashoda putem dubinskih analiza rashoda
o povećanje ekonomske vrijednosti novih investicijskih projekata (>10 m)



Dubinska analiza rashoda (DAR)...

Rezanje „loših” i poticanje „dobrih” rashoda u 
svakom sektoru. Fokus na vrijednosti a ne na 

konsolidaciji – vlada dobiva kontrolu nad razinom 
rashoda i unapređuje određivanje prioritetnih 

rashoda. 

... fokus je na vrijednosti

utvrđivanja i balansiranja mogućnosti za uštede 
na osnovi sistematične kontrole osnovnih zadanih 

rashoda. 

... je proces

Mogućnost uštede može se odnositi na unapređenje 
efikasnosti politike ili preraspodjelu i smanjenje 
javnih rashoda – to određuje vrstu mjere (ušteda 
troškova, dodana vrijednost ili procesna mjera)

... pruža mjere 

Od  2018. slovačka služba za vrijednost za 
uloženi novac analizirala je „većinu“ javnih 
rashoda tijekom izbornog mandata od 2020. 
(Izmjena Zakona o budžetu). 

… utemeljena je zakonom

Ciljane dubinske analize po sektorima (obrazovanje, zdravstvo) 
ili funkcijama (IT, plaće, javna nabava energenata).

... dolazi u različitim oblicima



Od 5 analitičara do 23 dubinske analize, plana opravka i otpornosti i 
„zakonskog zahtjeva”

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Poljoprivreda (1,5)

Masa plaća (12,8)

Siromaštvo (3,5)

IT II. (0,9)

Kultura (0,8)

Obrana (2,2)

Unutarnji poslovi 
(2,1)

Plan 
oporavka i 
otpornosti

Poticaji (1,6)

Zdravstvo III. (6,1)

Policija (1,3) Zatvori (0,2)

Sveobuhvatni DAR

Istraživanje i 
razvoj (0,9)

Bolnice (2,5)

Obrazovanje (3)

IT I. (0,7)

Zdravstvo I. (5,8)

Promet (2,6)

Socijalne politike 
(4,2)

Okoliš (0,7)

Obrazovanje (3,4)

Zdravstvo II. (6,5) Lijekovi (1,6)

Socijalni transferi (1,9)

Javna nabava 
energenata (0,7)

Dekarbonizacija
(1,3)

Policija – plaće 
(0,7)

Dubinske analize po temi ili sektoru i revidirane omotnice 
rashoda (mld. EUR, trenutne cijene)

Energetika (2,4)



2016. – 2023.: analizirano 27 mld. eura, ušteđeno najmanje 369 mil.* eura
• Analizirano 27 mld. eura, prepoznane uštede od 2,4 mld. eura
• 15 posto ušteđenog potencijala
• *Ključno je budžetiranje i računovodstvo po osnovnim zadanim vrijednostima, ali ovisi o političkom sponzoru
• 516 operativnih mjera dubinske analize (92 mjere štednje)
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Podjela rada – 2026.

Analitičke jedinice (100)

Tijelo za investicije
(17)

Dubinska analize i 
budžet (17)

Makro Fiskalna politika, 
porezi

Strukturni dio –
održivosti i rast

Jedinica za  
ponašanje

Jedinica za implementaciju (4)

Ministarstvo financija

Oblikovanje budžeta Lokalni budžet

Socijalni rashodi Ekonomski i javni red 
i sigurnost

Podaci i 
međusektorska 

pitanja

Upravlja integracijom u budžet, su-
validira nalaze, izračun troškova i 

„provedivost”

Podrška izračunu ciljanih vrijednosti, 
provjera troškova

Usmjerava rad, provodi većinu analize

Su-razvija plan implementacije i prati 
implementaciju

Institut za strategije i analize (18)

Institut za financijsku 
politiku (40)

Sektor za budžetsku 
politiku (100)

Služba  za vrijednost za
uloženi novac (40)

Office of the Government

Resorna ministarstva

Ured Vlade

Dubinske analize u suautorstvu



Služba za vrijednost za ostvareni novac predložila tipičnu dubinsku analizu rashoda u Slovačkoj, u konzultaciji i 
uz podršku resornog ministarstva. Dubinsku analizu „odobrila” vlada, objavljena i rezultati selektivno uvršteni u 
budžet.

Aspekt Modalitet
Najvažniji politički sponzor Ministar financija, MFIN + resorna ministarstva, premijer, kabinet
Partnerstvo s resornim ministarstvima Samo se potvrđuje, zajednički izlazni rezultati, samo MFIN
Projektni zadatak Objavljuje se (s budžetom), objavljuje se neovisno o budžetskoj dokumentaciji, interni 

dokument
eksplicitni fiskalni cilj da, interval, ne
eksplicitni indikator krajnjeg rezultata da, interval, ne
upravljanje Ograničeno rokovima i nekim nadležnostima

Izvještaj o dubinskoj analizi rashoda Objavljuje se online
Preliminarni izvještaj Preskače se, obvezno i objavljuje se
Završni izvještaj – odobrenje MFIN + resorno ministarstvo, samo MFIN, vlada

Integracija u budžet Pri određivanju fiskalnih ciljeva, određivanju gornjih granica rashoda resornog 
ministarstva (CAPEX), pregovori o budžetu, usklađivanje pojedinačne budžet. stavke

Izvještaj o implementaciji i praćenje postupanja po 
preporukama

Plan implementacije Detaljniji plan implementacije, manje detaljni plan implementacije
Izvještaj o implementaciji MFIN,  Ured vlade



Integracija DAR-a u budžet
• Dubinske analize rashoda ne moraju biti sastavni dio procesa oblikovanja budžeta, ali iskustvo pokazuje da trebaju 

biti (Robinson, 2013). 
• Cilj je uvrstiti mjere / uštede direktno u budžet

• Mjere dubinske analize rashoda također su dio pregovora o budžetu – tehničkih i političkih.

• Vrijednost za uloženi novac je dio procesa pripreme budžeta, posebno u oblasti zdravstva (scenarij neto sadašnje vrijednosti) 
i investicija (CAPEX).

• Ključna je suradnja sa sektorom za budžet. 

Makroprojekcije i 
strategija budžeta

Granice rashoda za 
resorna ministarstva, 
pregovori o budžetu

Predaja prijedloga 
budžeta vladi i 

parlamentu
Glasanje o „godišnjem 
zakonu” u parlamentu

Mogućnosti uključivanja mjera iz DAR-a u budžetski proces



Čemu težimo: uvrštavanju mjera iz dubinskih analiza rashoda...

Oblast Vrsta 
mjere Mjera

Godišnje 
uštede 

(mil. EUR 
eura)

Period
(godine)

Budžet

Budžet

Policija

Upravljanje

Upravljanje

Uštede

Kvantifikacija rashoda policijskih službi i vatrogasaca  u 
skladu s COFOG metodologijom, uključujući smanjenje 
rashoda koji nisu drugdje klasificirani na najviše 0,1 posto 
BDP-a.
Usklađivanje strukture rashoda programskog budžeta s 
funkcijama koje obavljaju.

Smanjenje broja policijskih službenika po stanovniku na razinu V3 
na osnovi prethodne detaljne dubinske analize rashoda i 
donošenja potrebnih mjera.



…u državnom budžetu (tablica s promjenama politike)
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Od sektora do boljeg fokusa dubinskih analiza rashoda

2016. – 2023.

• sektorske dubinske analize rashoda (obrazovanje, zdravstvo, ...)
• dosta pažnje u medijima, bolja javna debata
• ali spora implementacija

od 2024.

• bolji fokus, po temama (bolnice, lijekovi, ...)
• s katalogom/popisom mjera za donositelje politika
• motivacija: konkretnije preporuke, fokus na implementaciji
• na osnovi: IMF. FAD "Next Phase of Spending Reviews", Technical Assistance 

Reports 2025, 011 (2025)

https://www.imf.org/en/publications/technical-assistance-reports/issues/2025/02/07/slovak-republic-technical-assistance-report-next-phase-of-spending-reviews-561800
https://www.imf.org/en/publications/technical-assistance-reports/issues/2025/02/07/slovak-republic-technical-assistance-report-next-phase-of-spending-reviews-561800
https://www.imf.org/en/publications/technical-assistance-reports/issues/2025/02/07/slovak-republic-technical-assistance-report-next-phase-of-spending-reviews-561800
https://www.imf.org/en/publications/technical-assistance-reports/issues/2025/02/07/slovak-republic-technical-assistance-report-next-phase-of-spending-reviews-561800
https://www.imf.org/en/publications/technical-assistance-reports/issues/2025/02/07/slovak-republic-technical-assistance-report-next-phase-of-spending-reviews-561800
https://www.imf.org/en/publications/technical-assistance-reports/issues/2025/02/07/slovak-republic-technical-assistance-report-next-phase-of-spending-reviews-561800
https://www.imf.org/en/publications/technical-assistance-reports/issues/2025/02/07/slovak-republic-technical-assistance-report-next-phase-of-spending-reviews-561800


2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Poljoprivreda (1,5)

Masa plaća (12,8)

Siromaštvo (3,5)

IT II. (0,9)

Kultura (0,8)

Obrana (2,2)

Unutarnji poslovi
(2,1)

POO
Poticaji(1,6)

Zdravstvo III. (6,1)

Policija (1,3) Zatvori (0,2)

Sveobuhvatni DAR

Istraživanje i 
razvoj (0,9)

Bolnice (2,5)

Obrazovanje (3)

IT I. (0,7)

Zdravstvo I. (5,8)

Promet (2,6)

Socijalne 
politike(4,2)

Okoliš (0,7)

Obrazovanje (3,4)

Zdravstvo II. (6,5) Lijekovi (1,6)

Socijalni transferi (1,9)

Javna nabava 
energenata (0,7)

Dekarbonizacija (1,3)

Policija – plaće (0,7)

sektorske

ciljane

sveobuhvatne

mikro-ciljane

Energetika (2,4)

2015. +
Eksperiment

2016. – 2020.

Obuhvat većine rashoda resornih 
ministarstava, izgradnja institucija.

Dopuna institucija koje su nedostajale.

2020. – 2023.

Naglasak na integraciji u budžet, široj 
reformi UJF-a

2024. +

Naglasak na implementaciji

Dinamika moći, odgovornost i utjecaj na vrstu izlaznog rezultata:



Što dubinske analize rashoda čini uspješnim?

Razvoj kapaciteta

ImplementacijaTransparentnost i 
komunikacija

Politička odgovornost



Odgovornost definira pola uspjeha

• Odgovornost na visokoj političkoj razini
o Trajna podrška premijera i MFIN-a ključna je za uspjeh dubinske analize rashoda i njezinu implementaciju

• Sudjelovanje resornih ministarstava
o Ako dubinske analize rashoda provodi samo MFIN vjerojatno će naići na pasivni otpor analiziranog resornog 

ministarstva

• Dobro imati
o ovlasti vlade za dubinske analize rashoda (projektni zadatak)

o dubinske analize rashoda i procjene ugrađene u zakonodavstvo



Interni kapaciteti su vrijednost za uloženi novac
• Izgrađeni kapaciteti analitičkih jedinica u specijaliziranim edukacijama
• I u bliskoj suradnji s MMF-om i OECD-om

Broj zaposlenih na puno radno vrijeme u analitičkim jedinicama 
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Sve objavljujte i razgovarajte o tome

• Sve dubinske analize rashoda i većina analiza su javne – pomaže u stvaranju pritiska javnosti
• U 2023.: gotovo 3000 spominjanja vrijednosti za ostvareni novac u medijima, 57 objavljenih izvještaja



Komunicirajte i sa zainteresiranim stranama

Direktor 
VzUN-a

Ministar 
obrazovanja

Direktorica AJ-a u 
Ministarstvu privrede

• Dubinska analiza rashoda ne može se provoditi u izolaciji –
mnogo je direktno zahvaćenih aktera.

• Treba uključiti zainteresirane strane od samog 
početka.

• Ako se zainteresirane strane osjećaju isključenima, 
otpor je gotovo zagarantiran, bez obzira na to koliko su 
mjere tehnički pouzdane.

• Studija slučaja: DAR obrazovanja
• Svaka tri mjeseca prezentacija za zainteresirane 

strane, diskusija o nalazima i mjerama
• Pomaže fokusirati se na jednu do dvije teme koje su im 

važne (u našem slučaju – privatne škole).



Stroga implementacija ključna je za postizanje rezultata

• Implementacija može biti je najteži dio procesa
• Koristite budžetski proces što više možete (limiti rashoda, mjere, ciljani učinci, itd.)
• Centralna implementacijska jedinica u uredu potpredsjednika vlade

o prati napredak i pomaže u implementaciji mjera
o objavljuje izvještaj o stanju jednom godišnje

Metodologija izvještaja o stanju
Stanje Boja
Ispunjeno (više od 100 posto)
Ispunjeno 
Djelomično ispunjeno
Nije ispunjeno
Prekomjerna potrošnja ili nisu dostavljeni podaci

Predviđena je kasnija implementacija mjere



„Bolje je jednom vidjeti nešto nego 
čuti o tome tisuću puta.”



„Bolje je jednom vidjeti učiniti
nešto nego čuti o tome tisuću 
puta.”
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