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Отдел оценки эффективности использования средств (VfM - Value for Money) в 
Словакии: обзоры бюджетных расходов и оценка инвестиций

Кто мы:
o организация типа внутреннего консалтинга, а не классические чиновники,
o создана в 2016 г.,
o в настоящее время 40 сотрудников (первоначально - 5 человек),
o подразделение в Министерстве финансов с 2 отделами – структурным и инвестиционным

Подход:
o содействие разработке политики на основе фактических данных путем проведения анализа фактических данных
o не только «соблюдать закон», но и искать «лучший вариант»,
o усиление акцента на результат

Основные функции: обзоры бюджетных расходов и оценка инвестиций:
o Информационная основа для решений о бюджете;
o анализ большей части государственных расходов посредством ОБР;
o повышение экономической ценности новых инвестиционных проектов (>10 млн.)



Обзор бюджетных расходов (ОБР)...

Сокращение «плохих» расходов, стимулирование 
«хороших» расходов внутри каждого сектора. 

Ориентация на ценность, а не на 
консолидацию - дает правительству контроль 

над уровнем расходов и повышает 
эффективность определения приоритетности 

расходов

... акцентирует ценность 

выявления и сопоставления вариантов 
экономии средств на основе систематического 

анализа базовых расходов

... это процесс

Вариант экономии средств может проявляться в 
виде повышения эффективности политики или 
перераспределения и сокращения 
государственных расходов - это определяет тип 
мер (направлены на сокращение расходов, 
создание добавленной стоимости или процесс)

... предлагает меры

С 2018 года VfM Словакии анализирует 
«большинство» государственных расходов 
во время выборов с 2020 года (поправка к 
Закону о бюджете).

… установлен законом

Целевые обзоры по отраслям (образование, 
здравоохранение) или функциям (ИТ, заработная плата, 

закупки энергии)

... принимает разные формы



От 5 аналитиков - к 23 ОБР, Плану восстановления и обеспечения 
устойчивости и «требованию, предписанному законом»

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Сельское хозяйство (1,5)

ФОТ (12,8)

Борьба с бедностью (3,5)

IT II (0,9)

Культура (0,8)

Оборона (2,2)

Внутренние дела
(2,1)

План 
восстанов

ления и 
обеспечен

ия 
устойчивос

ти

Дотации (1,6)

Здравоохранение 
III (6,1)

Полиция
(1,3) Тюрьмы (0,2)

Комплексный ОБР

НИОКР (0,9)

Больницы (2,5)

Образование (3)

ИТ (0,7)

Здравоохранение I

Транспорт (2,6)

Social policies (4,2)

Environment (0,7)

Education (3,4)

Здравоохранение II (6,5) Фармацевтические 
препараты (1,6)

Социальные 
трансферты (1,9)

Закупки 
энергоносителей (0,7)

Декарбонизация
(1,3)

Денежное 
довольствие 
сотрудников 

правоохранительных 
органов (0,7)

Обзоры бюджетных расходов по тематическим или 
отраслевым направлениям и пересмотренные общие 
объемы расходов (млрд евро, в текущих ценах)

Энергетика (2,4)



2016-2023: ОБР охватили сумму  в 27 млрд евро, экономия - не менее 369 млн* евро 
• Обзорами охвачена сумма в 27 млрд евро; выявлена потенциальная экономия в размере 2,4 млрд евро
• Реальная экономия составила 15 % от потенциально возможной
• *Составление базового бюджета и учет экономии имеют решающее значение, но зависят от того, кто оказывает 

поддержку на уровне политики
• 516 мер в рамках ОБР, связанные с операционной деятельностью (92 меры экономии)
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Доля государственных расходов, оценка которых проводилась Отделом оценки эффективности использования средств (VfM) с 2016 года (% всех государственных 
расходов, по организациям)

Прошло оценку Не прошло оценку
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Разделение труда – 2026 

Аналитические 
службы/подразделения (100)

Управление по 
инвестициям 

(17)
ОБР и бюджет (17)

Макроэкономика Налогово-
бюджетная сфера

Структурные вопросы 
– устойчивость и рост Отдел по поведению

Группа реализации
(4)

Министерство финансов

Формулирование 
бюджета

Муниципальный 
бюджет

Социальные 
расходы

Экономика, 
правопорядок и 

безопасность

Данные и 
сквозные 
вопросы

Направляет бюджетную интеграцию, 
участвует в подтверждении выводов, 

расчета затрат и «выполнимости»

Поддержка при расчете целевых 
значений показателей; 

подтверждение расчета затрат

Координирует работу, выполняет 
большую часть анализа

Участвует в разработке плана 
реализации предложенных мер и 

контролирует его  выполнение
Институт стратегий и анализа 

(18)

Институт финансовой 
политики (40)

Отдел бюджетной
политики (100)

Отдел оценки 
эффективности 
использования

средств (40)

Аппарат Правительства

Отраслевые 
министерства

Аппарат Правительства

Участвуют в подготовке обзоров



Типичный порядок проведения ОБР в Словакии был предложен VfM по согласованию с отраслевым 
министерством (ОМ) и при его одобрении. Обзор был «утвержден» правительством, опубликован, а 
результаты выборочно отражены в бюджете  
Аспект Модель
Самый важный политический спонсор Министр финансов, Минфин + ОМ, премьер-министр, Кабинет министров
Партнерство с отраслевыми министерствами Только подтверждено, Общий результат, только Минфин
Техническое задание Публикуется (с бюджетом), публикуется вне рамок бюджетной документации, внутренний 

документ
четко сформулированный фискальный целевой 
показатель

да, интервал, нет

прямой индикатор результата да, интервал, нет
управление Ограничено сроками и определенными обязанностями

Отчет об обзоре бюджетных расходов Опубликован в  сети Интернет
Промежуточный отчет Пропущен,  обязателен и опубликован 
Итоговый отчет – утверждение Минфин + отраслевое министерство, только Минфин, правительство

Интеграция в бюджет При установлении фискальных целевых показателей, установке предельных значений 
(капитальных затрат) в отраслевых министерствах, переговорах по бюджету, корректировке 
отдельных строк бюджета

Отчет о ходе реализации предложенных мер и 
последующие действия

План реализации Более детальный план реализации, менее детальный план реализации

Отчет о реализации Министерство финансов,  аппарат правительства; 



Интеграция ОБР в бюджет
• Обзоры бюджетных расходов не обязательно должны быть неотъемлемой частью процесса формирования 

бюджета, но опыт показывает, что это желательно (Robinson, 2013). 
• Цель – включить меры / экономию непосредственно в бюджет

• Обзоры бюджетных расходов также являются частью переговоров по бюджету – как технических, так и на уровне 
политики

• VfM участвует в подготовке бюджета, особенно в области здравоохранения (сценарий NPC) и 
инвестиций (капитальные затраты)

• Крайне важно сотрудничать с бюджетным отделом

Макропрогнозы и 
бюджетная стратегия 

Лимиты расходов для 
министерств, 

переговоры по 
бюджету

Представление 
проекта бюджета в 

правительство и 
парламент

«Закон года» для 
голосования в 
парламенте

Возможности включения мер, принятых по итогам ОБР, в бюджетный процесс



К чему мы стремимся: отразить меры, которые сформулированы в 
ОБР,...

Область Тип 
меры Мера

Ежегодная 
экономия 
(млн евро)

Горизонт 
(годы)

Бюджет

Бюджет

Полиция

Управление

Управление

Экономия

Дать количественную оценку расходов на полицию и 
пожарную охрану в соответствии с методологией КФОГУ, 
включая сокращение расходов, не отнесенных к какой-либо 
другой категории, до максимального значения в 0,1% ВВП

Привести структуру расходов по ПЦБ в соответствие с 
выполняемыми функциями

Сокращение численности полицейских на душу населения до 
уровня V3 на основе предварительного детального анализа и 
принятия необходимых мер



… в государственном бюджете (таблица изменений в политике)
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От отраслевых - к более целенаправленным обзорам расходов

2016-2023

• отраслевые обзоры бюджетных расходов (образование, здравоохранение, ...)
• большой интерес со стороны СМИ, более качественное обсуждение с 

общественностью
• но меры по обеспечению экономии средств выполнялись медленно

с 2024 г.

• более узкие, по темам (больницы, лекарства, ...), 
• с «меню» / перечнем мер для директивных органов,
• мотивация: более конкретные рекомендации, акцент на их реализации
• на основе IMF. FAD "Next Phase of Spending Reviews", Technical Assistance 

Reports 2025, 011 (2025) [МВФ, Следующий этап ОБР]

https://www.imf.org/en/publications/technical-assistance-reports/issues/2025/02/07/slovak-republic-technical-assistance-report-next-phase-of-spending-reviews-561800
https://www.imf.org/en/publications/technical-assistance-reports/issues/2025/02/07/slovak-republic-technical-assistance-report-next-phase-of-spending-reviews-561800
https://www.imf.org/en/publications/technical-assistance-reports/issues/2025/02/07/slovak-republic-technical-assistance-report-next-phase-of-spending-reviews-561800
https://www.imf.org/en/publications/technical-assistance-reports/issues/2025/02/07/slovak-republic-technical-assistance-report-next-phase-of-spending-reviews-561800
https://www.imf.org/en/publications/technical-assistance-reports/issues/2025/02/07/slovak-republic-technical-assistance-report-next-phase-of-spending-reviews-561800
https://www.imf.org/en/publications/technical-assistance-reports/issues/2025/02/07/slovak-republic-technical-assistance-report-next-phase-of-spending-reviews-561800
https://www.imf.org/en/publications/technical-assistance-reports/issues/2025/02/07/slovak-republic-technical-assistance-report-next-phase-of-spending-reviews-561800
https://www.imf.org/en/publications/technical-assistance-reports/issues/2025/02/07/slovak-republic-technical-assistance-report-next-phase-of-spending-reviews-561800
https://www.imf.org/en/publications/technical-assistance-reports/issues/2025/02/07/slovak-republic-technical-assistance-report-next-phase-of-spending-reviews-561800
https://www.imf.org/en/publications/technical-assistance-reports/issues/2025/02/07/slovak-republic-technical-assistance-report-next-phase-of-spending-reviews-561800


2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Сельское хозяйство (1,5)

ФОТ (12,8)

Борьба с бедностью (3,5)

ИТ II (0,9)

Культура (0,8)

Оборона (2,2)

Внутренние дела 
(2,1)

ПВОУ
Дотации (1,6)

Здравоохранение 
III (6,1)

Полиция (1,3) Тюрьмы (0,2)

Комплексный ОБР

НИОКР(0,9)

Больницы (2,5)

Образование (3)

IT I (0,7)

Healthcare I (5,8)

Transport (2,6)

Social policies (4,2)

Environment (0,7)

Education (3,4)

Здравоохранение II (6,5) Фармацевтические 
препараты (1,6)

Социальные трансферты (1,9)

Закупка 
энергоносителей (0,7)

Декарбонизация (1,3)

Денежное довольствие 
сотрудников правоохр

органов (0,7)

отраслевой

адресный

комплексный

узкоспециальный

Энергетика (2,4)

2015+
Эксперименты

2016 – 2020

Охват большей части расходов в 
отраслевых министерствах, 

институциональное строительство.  
Дополнение отсутствующих институтов

2020 – 2023 

Акцент на бюджетной интеграции, 
более широкой реформе УГФ

2024+

Акцент на реализации

Динамика власти, заинтересованность и влияние на тип 
результата:



Что делает ОБР успешным?

Укрепление потенциала

Осуществление мер 
экономии

Прозрачность и 
коммуникация

Политическая 
заинтересованность



Заинтересованность определяет половину успеха

• Политическая заинтересованность на высоком уровне
o Для успешного проведения обзора расходов и выполнения его рекомендаций необходима постоянная 

поддержка со стороны как премьер-министра, так и Минфина

• Участие отраслевых министерств 
o ОБР, который проводится исключительно по инициативе Минфина, скорее всего, встретит пассивное 

сопротивление со стороны соответствующего отраслевого министерства

• Полезно иметь
o Мандат на проведение обзора со стороны правительства (ТЗ)

o Обзоры и оценки расходов прописаны в законе 



Внутренний потенциал  обеспечивает эффективность 
использования средств
• Внутренний потенциал аналитических подразделений сформирован благодаря специализированным курсам 
• и тесному взаимодействию с МВФ и ОЭСР

Численность штатных сотрудников аналитических подразделений
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Публикуйте все и говорите об этом

• Все обзоры расходов и большинство анализов проводятся публично – это помогает сформировать давление со 
стороны общественности

• В 2023 году: почти 3 000 упоминаний отдела VfM в СМИ, 57 опубликованных результатов



Общайтесь также с заинтересованными сторонами

Директор 
VfM

Министр 
образования

Директор АС 
при МОНиМП

• ОБР нельзя проводить «в изоляции» – многие субъекты 
непосредственно затронуты этим процессом

• необходимо с самого начала привлекать 
заинтересованные стороны

• если заинтересованные стороны чувствуют, что 
они  не участвуют в процессе, то сопротивление 
почти гарантировано, независимо от того, 
насколько технически обоснованы предлагаемые 
меры

• Пример из практики: ОБР по образованию
• Каждые 3 месяца - презентация для 

заинтересованных сторон, обсуждение результатов 
и мер

• Полезно акцентировать внимание на 1-2 важных 
для них темах (в нашем случае – частных школах)



Тщательное выполнение мер по итогам ОБР – ключ к реализации

• Выполнение рекомендаций может быть самой сложной частью процесса
• В максимально возможной степени использовать бюджетный процесс (лимиты расходов, меры, цели в области 

эффективности и т.д.)
• Центральный отдел реализации предложенных мер в аппарате заместителя премьер-министра

o Отслеживает прогресс и оказывает помощь в реализации мер
o Выпускает отчет о состоянии дел один раз в год

Методология составления отчета о состоянии
Статус Цвет 
Выполнено (более 100 %)
Выполнено
Выполнено частично
Не выполнено
Чрезмерные расходы или непредставление данных

Меру планируется реализовать позже 



«Лучше один раз увидеть, 
чем сто раз услышать»



«Лучше один раз увидеть
сделать, чем сто раз услышать»


	Обзор бюджетных расходов на практике: Словакия
	Отдел оценки эффективности использования средств (VfM - Value for Money) в Словакии: обзоры бюджетных расходов и оценка инвестиций
	Обзор бюджетных расходов (ОБР)...
	От 5 аналитиков - к 23 ОБР, Плану восстановления и обеспечения устойчивости и «требованию, предписанному законом»
	2016-2023: ОБР охватили сумму  в 27 млрд евро, экономия - не менее 369 млн* евро 
	Обзоры бюджетных расходов в Словакии�Институциональные роли и бюджетирование
	Разделение труда – 2026 
	Типичный порядок проведения ОБР в Словакии был предложен VfM по согласованию с отраслевым министерством (ОМ) и при его одобрении. Обзор был «утвержден» правительством, опубликован, а результаты выборочно отражены в бюджете  
	Интеграция ОБР в бюджет
	К чему мы стремимся: отразить меры, которые сформулированы в ОБР,...
	… в государственном бюджете (таблица изменений в политике)
	Обзоры бюджетных расходов в Словакии�извлеченные уроки
	От отраслевых - к более целенаправленным обзорам расходов
	Slide Number 14
	Что делает ОБР успешным?
	Заинтересованность определяет половину успеха
	Внутренний потенциал  обеспечивает эффективность использования средств
	Публикуйте все и говорите об этом
	Общайтесь также с заинтересованными сторонами
	Тщательное выполнение мер по итогам ОБР – ключ к реализации
	«Лучше один раз увидеть, �чем сто раз услышать»
	«Лучше один раз увидеть сделать, чем сто раз услышать»

