PEMEPAL

Obuhvat JRT-a u zemljama ¢lanicama PEMPAL-a.
Rezultati ankete

Elena Dobrolyubova, ¢lanica resursnog tima TCOP-a, Svetska banka
18. veljace/februara 2026. Bukurest, Rumunjska



Cilj i obrazlozenje

Jedinstveni racun trezora (JRT) je efikasan alat za uspostavu centraliziranog nadzora i kontrole nad
drzavnim gotovinskim sredstvima (Yaker & Pattanayak, 2011)
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JRT je preduvjet za moderno upravljanje novcanim sredstvima i kljucan temelj za uvodenje
informacijskog sustava financijskog upravljanja (FMIS)(Kachur & Fernandez, 2026)

Konsolidacija drzavnih sredstava pomaze u smanjenju troskova zaduzivanja (Cinar et al., 2022) i
obezbedivanju dodatnih investicionih prihoda (Can & Dobrolyubova, 2025)

U zemljama clanicama OECD-a JRT-om su obicno obuhvacena tela sredisnje drzave, dok je u nekim
zemljama (ukl. Njemacku, Madarsku, Francusku, Italiju, Irsku, Portugal, Svicarsku i Ujedinjenu
Kraljevinu), obuhvat JRT-a siri (OECD, 2025)

Prosirenje obuhvata JRT-a je jedan od kljuénih prioriteta reformi u zemljama PEMPAL-a

Cilj ankete: informisati daljnje napore u pogledu uspostave optimalnog obuhvata JRT-a u regiji u
usporedbi s anketom o obuhvatu JRT-a i upravljanju gotovinom iz 2021. (PEMPAL, 2021) i sumirati
dodatne podatke o tom pitanju. Hvala svim zemljama koje su ispunile anketu!
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Tokovi sredstava prema JRT-u u zemljama clanicama PEMPAL-a
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B SrediSnja drzava W Lokalna drzava

Generalno, nivo konsolidacije gotovine u zemljama PEMPAL-a je veoma visok. Sve zemlje konsoliduju
poreske i neporeske prihode centralne vlade, vec¢ina zemalja konsoliduje prihode izvanproracunskih
fondova (EBF), donatorska sredstva, izvanproracunske primitke i posebna sredstva.
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Konsolidacija gotovine na nivou centralne vlade
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Sredi$nja drzava: izvr§na tijela (ministarstva, sektori/sluzbe
unutar ministarstava, agencije itd.), proraCunska sredstva
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Sredi$nja drzava: izvr§na tijela (ministarstva, sektori/sluzbe
unutar ministarstava, agencije itd.), posebna sredstva
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Podrucni uredi tijela srediSnje drzave,posebna sredstva

PotroSacke jedinice pod srediSnjom drzavom, proracunska
sredstva
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PotroSacke jedinice pod srediSnjom drzavom, posebna
sredstva

Zakonodavna tijela, proracunska sredstva
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Zakonodavna tijela, posebna sredstva

Pravosude (sudovi), proracunska sredstva
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Pravosude (sudovi), posebna sredstva

PotroSacke jedinice pod pravosudem, proracunska sredstva
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PotroSacke jedinice pod pravosudem, posebna sredstva

W Sredstva obuhvacena JRT-om

M Sredstva koja se mogu koristiti za potrebe upravljanja nov€anim sredstvima
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Sredstva iz budzeta centralne vlade i posebna
sredstva se vode na JRT-u u vecini zemalja
PEMPAL-a (uz neke izuzetke u vezi sa posebnim
sredstvima).

Medutim, trezor ne moze uvek da koristi ova
sredstva (na primer posebna sredstva/sopstvene
prihode) za potrebe upravljanja gotovinom.




Konsolidacija gotovine: izvanproracunski fondovi (zdravstvenog, socijalnog osiguranja, ostali) I
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Legenda:

proracunska sredstva i vlastiti prihodi obuhvacéeni su JRT-om i mogu se
koristiti za upravljanje gotovinom

sredstva su djelomi¢no pokrivena JRT-om i/ili su sredstva pokrivena JRT-om,
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_sredstva nisu pokrivena JRT-om

nije primjenjivo / nema odgovora



Konsolidacija gotovine: dugorocni fondovi
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Legenda:

proracunska sredstva i vlastiti prihodi obuhvaceni su JRT-
om i mogu se koristiti za upravljanje gotovinom

sredstva su djelomi¢no pokrivena JRT-om i/ili su sredstva
pokrivena JRT-om, ali se ne mogu koristiti za potrebe
upravljanja gotovinom

_sredstva nisu pokrivena JRT-om

nije primjenjivo / nema odgovora

Dugorocni fondovi (penzioni fondovi i fondovi
buducénosti) mogu se klasifikovati kao deo opste
vlade ili siri javni sektor. Oni imaju dugorocne
investicione prioritete, koji se razlikuju od
perspektive trezora.

Praksa u PEMPAL-u varira. Vecina zemalja PEMPAL-
a izvestava o barem delimicnoj konsolidaciji
penzionih fondova na JRT-u. U 8 zemalja, ova
sredstava su zamenljiva.

Bududi fondovi postoje u 10 zemalja PEMPAL-a: u 7
od njih su van JRT-a, a u 3 zemlje su barem
delimiéno pokriveni JRT-om.




Zemlja

Konsolidacija gotovine: regionalna i lokalna drzava
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Legenda:

sredstva su obuhvacena JRT-om i mogu se koristiti za upravljanje gotovinom

sredstva su djelomi¢no obuhvacena JRT-om i mogu se koristiti za upravljanje
gotovinom

sredstva su obuhvacena JRT-om ali ne mogu se koristiti za upravljanje gotovinom

_sredstva nisu pokrivena JRT-om

nema odgovora
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proracunska sredstva  vlastiti prihodi

mDa « Da,djelomi¢no Ne

U vecini zemalja PEMPAL-a, sredstva regionalnih i
lokalnih drzava se cuvaju na JRT-u. Medutim, ova
sredstva nisu uvek u potpunosti zamenljiva.




Konsolidacija gotovine: drzavna/javna preduzeca
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_sredstva su obuhvacena JRT-om i mogu se koristiti za upravljanje gotovinom

robu/usluge i budzetska sredstva kojima upravljaju
drZzavna preduzeca se cesce drze na JRT-u. Takode,
sredstva drzavnih preduzeca koja se drze na JRT-u
cesto nisu u potpunosti zamenljiva.

sredstva su djelomi¢no obuhvacena JRT-om i mogu se koristiti za upravljanje gotovinom

sredstva su obuhvacena JRT-om i djelomi¢no mogu se koristiti za upravljanje gotovinom

sredstva su obuhvacena JRT-om ali ne mogu se koristiti za upravljanje gotovinom

_sredstva nisu obuhvacena JRT-om
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Obuhvat JRT-a: zavrsene i planirane reforme u zemljama PEMPAL-a
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Planovi za reforme obuhvata JRT-a u sledece tri
godine

Planiraju dalje
proSirenje

\17, pokrivenosti JRT-a
Planiraju ukljuciti
neke, a iskljuciti
druge institucije

Nema planiranih
promena

prosirivanjem JRT-a u naredne 3 godine.

Vedina zemalja PEMPAL-a je prosirila obuhvat JRT-a od 2021. godine. Mnoge planiraju da nastave sa




Anketa o obuhvatu JRT-a: kljucni zakljucci

Vecina zemalja PEMPAL-a je znacajno konsolidovala drzavnu gotovinu. Najopsezniju pokrivenost JRT-om
prijavljuju Albanija, Jermenija, Madarska, Gruzija, Moldavija, Srbija i Uzbekistan. Digitalizacija trezora je bila
vazan pokretac ovih promena.

Uprkos velikoj pokrivenosti JRT-om, u mnogim zemljama PEMPAL-a zamenljivost svih sredstava koja se drze
na JRT-u i dalje je ogranicena.

U protekle Cetiri godine, pokrivenost JRT-om u 9 zemalja PEMPAL-a se povecala, a 10 zemalja PEMPAL-a ima
planove za dalja prosirenja JRT-a. Slucajevi iskljuCivanja institucija iz pokrivenosti JRT-a su prilicno retki.

Prosirenja JRT-a su rezultirala znacajnim koristima u pogledu transparentnosti UJF-a i pomogla su nekoliko
zemalja, ukljuCujudi i Gruziju, Tursku i Uzbekistan, da obezbede dodatne prihode od kamata na privremeno
raspoloziva sredstva. Konsolidacija gotovine je doprinela poboljSanju PEFA ocena u Albaniji, Jermeniji i
Uzbekistanu.

Budude reforme JRT-a su izazovne, jer dalja integracija uklju€uje ili nove izvore finansiranja (kao Sto su
donatorska sredstva) ili nove institucije (kao Sto su izvanproracunski fondovi (EBF) ili drzavna preduzeca)
koje su trenutno van JRT-a i mogu imati druga ocekivanja u pogledu usluga i raCunovodstvene zahteve, kao i
investicione prioritete. U slucaju drzavnih preduzeca, potrebna je sektorizacija.



HVALA!

Proizvod znanja je objavlen na:
https://www.pempal.org/index.php/hr/obuhvat-jedinstvenog-
racuna-trezora-u-zemljama-clanicama-pempal-rezultati-
tematske-ankete-iz-2025
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