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O MINISTARSTVU UNUTARNJIH POSLOVA

Ministarstvo unutarnjih poslova, koje je osnovao vladar Alexandru loan Cuza 1862., od

samog je pocetka koordiniralo glavnim tijelima nadleznim za javni red, zastitu i
nacionalnu sigurnost.
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O MINISTARSTVU UNUTARNJIH POSLOVA

Na primjer, 1920-ih ministarstvo je imalo dobro organiziranu financijsku strukturu, s
planom rashoda koji je ukljuCivao dodjelu sredstava policiji, zandarmeriji, prefekturnim
institucijama i drugima...
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Directorul contabilitagii, G. M. Predescu.



TRENUTACNA ORGANIZACISKA STRUKTURA
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INSTITUCLE | TUELA
pod nadleznosc¢u/u sklopu Ministarstva unutarnjih poslova

_ o * Glavna uprava za osobne iskaznice
Rumunjska policija

Glavna uprava za vozacke dozvole i registraciju vozila

Rumunjska zandarmerija ¢ . _ o S
_ B s * Drzavna agencija za borbu protiv trgovine ljudima
Rumunjska granicna policija %y ,
* Drzavni arhiv

Glavni inspektorat za izvanredne situacije o ;” 4
 Policijska akademija ,, Alexandru loan Cuza

Glavni inspektorat za imigraciju : . ? i
* Nacionalni centar za Schengenski informacijski sustav (SIS)

Glavni inspektorat za zrakoplovstvo _ N . Pl et
e Sektorski Zavod za mirovinsko osiguranje Ministarstva

Glavna uprava za unutarnju zastitu |\
unutarnjih poslova

Glavna uprava za borbu protiv korupcije _ _ !
» Sportski klub ,,Dinamo” Bukurest

Prefekturne institucije — 42 (po jedna za svaki

okrug i Bukureét) * Centar za psihosocijalnu podrsku Ministarstva unutarnjih

Glavna uprava za pasose poslova

Tijela podredena centralnim jedinicama



MINISTARSTVO UNUTARNIJIH POSLOVA — PILOT-SUBJEKT

Suradnja s Ministarstvom financija u pilot-fazama implementacije velikih tekucih
projekata zasnivala se na visokoj razini profesionalnosti, proaktivnom duhu i institucionalnoj
kulturi zaposlenika, kao i uCinkovitim organizacijskim i digitalnim inicijativama.

NISTERUL FINANTELOR
i'l SISTEMUL NATIONAL DE RAPORTARE

4 Pagini Publice

Nacionalni sustav za
provjeru, monitoring,
izvjestavanje i kontrolu
financijskih izvjestaja,
zakonskih obveza i
budzZeta subjekata javnog
sektora (FOREXEBUG)

.= Ordin al ministrului finantelor pentru aprobarea

£l Notificari

(9 Situatie An bugetar - Etape

© Securitate

ACTE ALE ORGANELOR DE SPECIALITATE R -
ALE ADMINISTRATIEI PUBLICE CENTRALE

Situatie An Bugetar - Etape in lucru

rrrrrrrrr

Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea,
ordonantarea si plata cheltuielilor bugetare .......... [

rrrrr

arificari Fundamentare

Nova Uredba o rezervaciji
sredstava, likvidaciji,
odobravanju i placanju
budzetskih rashoda

Nadogradnja i
modernizacija IT sustava
za razvoj i upravljanje
drzavnim budzetom



MINISTARSTVO UNUTARNIJIH POSLOVA | NACIONALNI SUSTAV
1ZVJESTAVANJA FOREXEBUG

Nacionalni sustav izvjestavanja FOREXEBUG stalno se nadograduje, i to 2015. za
ministarstvo kao pilot-subjekt i sljedec¢ih godina zbog stalne suradnje strucnjaka iz
Ministarstva unutarnjih poslova i Ministarstva financija. Medu ostalim, sustav je nadograden
tako da sada omogucuje automatsko potvrdivanje dostavljenih obrazaca, provjeru tocnosti
prijavljenih izdataka u odnosu na podatke koje je zabiljezio Drzavni trezor, pravilno koristenje
racunovodstvenih racuna, uskladenost podataka s prethodno odobrenim i dostavljenim
financijskim planovima Drzavnom trezoru i joS mnogo toga.

Nadogradnjama se vrijeme potrebno za provjere PRILOZIFINANCIISKIH
koje se provode na razini Ministarstva unutarnjih HYE 1y oESERER RS

. BRI REAT R , 3 SUSTAV FOREXEBUG 0.
poslova, kao institucije vise razine nadlezne za e
centralno izvjestavanje Ministarstva financija o ®2020. Zles:g:i]rsak;m
financijskim izvjestajima u ime svih 241 sluzbenika e B 5 1d %
za odobravanje zajma koji sastavljaju financijske Oved, R0 R
izvjestaje, skratilo za 20 posto. Sistemsk

generiran 1 od
20 priloga



PREDNOSTI IMPLEMENTACIJE NACIONAmod "‘-«" o v/’if

1IZVJESTAVANJA

generiranih izvjestaja u analizama
izvrSenja budzeta
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skraCivanjem vremena potrebnog za
centralizaciju / prikupljanje informacija

Jasna evidencija operacija koje
uklju€uju javna sredstva, s najvecom

razinom detalja, u skladu s funkcijskom !
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Automatsko generiranje priloga
tromjesecnih i godisnjih financijskih
izvjestaja

-

3 ’ - - oh &
MINISTARSTVO l.JNUTARNJIH POSLOVA — SIJECANJ/JANUAR 2026.



MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA | NOVA UREDBA O REZERVACUI
SREDSTAVA, LIKVIDACUI, ODOBRAVANJU | PLACANJU BUDZETSKIH RASHODA
(NOVI ,,ALOP”)

Pocevsi od 2023., u kontekstu sve veceg fokusa na digitalizaciﬂ'u procesa
upravljanja javnim financijama, Ministarstvo financija postavilo je temelje za nova
pravila i postupke u pogledu faza koje se odnose na izvrSavanje budzetskih rashoda
Iskoristavanjem mogucnosti sustava FOREXEBUG. U tu je svrhu zatrazilo podrsku
Ministarstva unutarnjih poslova i osam drugih kljucnih institucija u Rumunjskoj, koje
su odabrane na osnhovi Kkriterija kao Sto su raznolikost ekonomsko-financijskih
operacija koje obavljaju, primjerenost ljudskih i materijalnih resursa te spremnost da
u okviru pripremnih mjera provode pilot-projekte primjene novog skupa pravila.

U tim su okolnostima od 2023. do 2025. predstavnici Ministarstva unutarnjih
poslova sudjelovali na na1jmanje 10 radnih sastanaka, seminara i videokonferencija u
organizaciji Ministarstva tinancija. Na sastancima su utvrdena rjesenja za ucinkovitiji
nacin rada s fokusom na digitalizaciju operacija i osiguravanje stroze kontrole nad
izvrsenjem budzeta. To je dovelo do toga da nova pravila sada provode sve institucije
javnog sektora, a pilot-faza implementacije (putem pripremnih mjeraLocjenjena je
uspjesnom, uglavnom zbog Ministarstva unutarnjih poslova, koje je bilo najvazniji
akter u toj fazi.



NEKE PREDNOSTI IMPLEMENTACIE NOVOG ALOP-a

I SMANIJENJE BROJA OBRAZACA

ELEKTRONICKI TOKOVI RADA S
DOKUMENTIMA

STANDARDIZACIJA

e Dokumentom obrazlozenja u
fazi rezervacije sredstava
zamjenjuju se tri obrasca iz
starog ALOP-a (prijedlog za
rezervaciju sredstava unutar
limita odobrenih rezerviranih
sredstava, prijedlog za
rezervaciju sredstava u okviru
limita odobrenih budzetskih
sredstava, budzetska obveza).

e Mogucnost da se dokument
obrazlozenja koristi i kao izjava
o namjenskom koristenju
sredstava — dokument
reguliran zakonom o javnoj
nabauvi.

e Ministarstvo financija osiguralo
je obrasce regulirane novim
ALOP-om (dokument
obrazlozenja, odobrenje
pladanja) u pametnom PDF
formatu.

e \Vazecom regulativom propisan
je prelazak na elektronicku
obradu ALOP dokumentacije
pocevsi od 2027.

MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA — SIJECANJ/JANUAR 2026.

e Jasno definirane uloge
utvrdene za sudionike u
fazama izvrSenja budzetskih
rashoda: specijalizirani odjeli
pokrecu dokumentaciju i
preuzimaju odgovornost za
namjenu koristenja i
prikladnost rashoda; financijski
odjel pruza podrsku
specijaliziranim odjelima i
provodi registraciju u sustavu
FOREXEBUG.

e Jasni obrasci koji sadrze sve
potrebne informacije.




1IZVRSENJE BUDZETA MINISTARSTVA UNUTARNJIH POSLOVA U
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RAZINE INTERAKCIJE S DRZAVNIM TREZOROM

Iz pozicije korisnika usluga koje pruza Drzavni trezor vazno je napomenuti
da se interakcije s Trezorom odvijaju na hijerarhijskim razinama ovisno o vrsti
sluzbenika za odobravanje zajma, kako slijedi:

¢ Interakcija s Ministarstvom financija, Glavom upravom za trezor i raCunovodstvo u javhom sektoru, radi otvaranja zajma i dodjele odobrenih
budzetskih sredstava iz izvora drzavnog budzeta sekundarnim i tercijarnim sluzbenicima za odobravanje zajma

e Interakcija s Uredom za trezor i raCunovodstvo u javhom sektoru Opcine Bukurest za vlastita pla¢anja i prihode, kao i za otvaranje zajma u
okviru odobrenih budZetskih sredstava iz drugih izvora financiranja (osim drzavnog budzeta)

sluzbenik za
odobravanje
zajma

e Interakcija s Uredom za trezor i raCunovodstvo u javnom sektoru Opcine Bukurest radi dodjele odobrenih budzetskih sredstava iz izvora
drzavnog budzeta tercijarnim sluzbenicima za odobravanje zajma

Sekundarni g8 Interakcija s Uredom za trezor i racunovodstvo u javhom sektoru Opcine Bukurest za vlastita placanja i prihode, kao i za otvaranje zajma u

P4 ERIEFE!  okviru odobrenih budZetskih sredstava iz drugih izvora financiranja (osim drZavnog budZeta)

pdobravanig

e Interakcija s podru¢nim uredima Drzavnog trezora za vlastita placanja i prihode, kao i za otvaranje zajma u okviru odobrenih budzetskih
Tercijarni sredstva iz drugih izvora financiranja (osim drZzavnog budzeta)

sluzbenici za

odobravanje

MINISTARSTVO UNUTARNJH POSLOVA = SIJECANJ/JANUAR 2026.



OTVARANJE ZAJMA U OKVIRU ODOBRENIH BUDZETSKIH SREDSTAVA
1Z IZVORA DRZAVNOG BUDZETA

Glavna uprava za trezor i racCunovodstvo u

javhom sektoru unosi otvaranje zajma u okviru 586
odobrenih budzetskih sredstava iz izvora drzavnog 4796 Zg{‘\f;f;’f}f:
budzeta, koji pokrece Ministarstvo unutarnjih poslova, u el zajma

IT sustav Ministarstva financija.

Zahtjevi za otvaranje zajma i dodjelu sredstava
2025. ukupno su iznosili 34.274.426 tisuce leja.

Operacije povlacenja sredstava u okviru zajma iz
budzeta 2025. ukupno su iznosile 1.025.452 tisuca leja.

Zakonska osnova: Odluka ministra javnih financija br. 501/2013 o odobrenju

metodoloskih normi u pogledu otvaranja zajma i dodjele / povlacenja Glavna uprava za trezor i
odobrenih budZetskih sredstava iz drzavnog budZeta, budZeta za socijalno racunovodstvo u javnom sektoru
osiguranje, budZeta za osiguranje u slu¢aju nezaposlenosti, budZeta

Drzavnog zavoda za zdravstveno osiguranje, budzeta DrZzavnog trezora,

budzeta Fonda za zastitu okolisa i lokalnih budzZeta.




ODOBRENA BUDZETSKA SREDSTVA IZ IZVORA DRZAVOG BUDZETA KOJA
DODJELJUJU SEKUNDARNI SLUZBENICI ZA ODOBRAVANJE ZAJMA

Sekundarni  sluzbenici za odobravanje zajma

dodjeljuju odobrena budzetska sredstva podredenim :

tercijarnim sluzbenicima za odobravanje zajma. sekundarnih
13 638 sluzbenika za
Nalozi za dodjelu sredstava koje su izdali sekundarni naloga za odobravanje

zajma

dodjelu

sluzbenici za odobravanje zajma 2025. ukupno su
iznosili 21.875.984 tisuce leja.

Operacije. povlacenja sredstava zajma u okviru
budzeta koje su odobrili sekundarni sluzbenici za
odobravanje zajma 2025. ukupno su iznosile
1.233.042 tisuce leja.

Zakonska osnova: Odluka ministra javnih financija br. 501/2013 o odobrenju
metodoloskih normi u pogledu otvaranja zajma i dodjele / povlacenja
odobrenih budzetskih sredstava iz drzavnog budZeta, budzeta za socijalno
osiguranje, budzZeta za osiguranje u slucaju nezaposlenosti, budZeta
Drzavnog zavoda za zdravstveno osiguranje, budzeta Drzavnog trezora, trezora
budzeta Fonda za zastitu okolisa i lokalnih budzZeta.

Podrucni uredi Drzavnog



OTVARANIJE ZAJMA U OKVIRU ODOBRENIH BUDZETSKIH SREDSTAVA 1Z
DRUGIH IZVORA FINANCIRANJA

Otvaranje zajma u okviru odobrenih budzetskih sredstava iz drugih izvora
financiranja pokrecu svi sluzbenici za odobravanje zajma koji upravljaju vlastitim prihodima i
predfinanciranjem odobrenim iz vanjskih izvora bespovratnih sredstava, sto se dostavlja
podrucnim uredima Drzavnog trezora.

Prosle godine je 21 sluzbenik za odobravanje zajma u sklopu Ministarstva unutarnjih
poslova odobrio ukupno 121 zahtjev za otvaranje zajma u sklopu budzeta u iznosu od
2.058.826 tisuca leja.

Zakonska osnova: Odluka ministra javnih financija br. 720/2014 o odobravanju metodoloskih normi u pogledu izvrsenja planova prihoda i
rashoda autonomnih javnih institucija, javnih institucija koje se u cijelosti ili djelomicno financiraju iz vlastitih prihoda i djelatnosti koje se u
cijelosti financiraju iz vlastitih prihoda, ukljucujuci sredstva iz domacih i vanjskih zajmova, bespovratna sredstava iz vanjskih izvora
financiranja, sredstva iz rizicnih fondova i privatizacijskih aktivnosti kojima upravljaju javne institucije, bez obzira na njihov organizacijski i
financijski ustroj.




PRIHODI | RASHODI

U skladu sa zakonom, sve operacije koje se odnose na prihode i rashode javnih institucija
obavljaju uredi Drzavnog trezora.

Kako bi se stekao dojam o razmjeru interakcije Ministarstva unutarnjih poslova s Drzavnim
trezorom u pogledu prihoda i rashoda (placanja), posebno je ilustrativho pogledati podatke
o transakcijama koje je izvrSio glavni sluzbenik za odobravanje zajma 2025.:

1 440 zbirnih
773 naloga za elektronickih

pladanje naloga za
pladanje

Odnos s Drzavnim trezorom zavrSava se interakcijom s inspektorom imenovanim za svaku instituciju, te
ukljucuje dostavljanje potpisanih primjeraka ovlastenih osoba, podizanje gotovine ili depozita, upravljanje racunima i
rieSavanje odredenih pitanja.
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NAPLATA PRIHODA DRZAVNOG BUDZETA

Kao rezultat inicijative koju je pokrenulo Ministarstvo financija u pogledu standardizacije |
pojednostavnjenja aktivnosti naplate prihoda drzavnog budzeta koje su ostvarili Ministarstvo unutarnjih
poslova i njegove podredene institucije, od 2023. do 2025. provedene su sljedece aktivnosti:

* 3radna sastanka predstavnika Ministarstva unutarnjih poslova i Ministarstva financija.
* 14 krugova korespondencijskih savjetovanja/pojasnjenja izmedu nase institucije i Ministarstva financija.

5 krugova savjetovanja izmedu Ministarstva unutarnjih poslova i njegovih podredenih institucija koje
ostvaruju prihode drzavnog budzeta i jedna videokonferencija kako bi se razjasnili svi aspekti potrebni za
osiguravanje zakonite naplate prihoda, minimiziranje rizika od prevara, sprecavanje gotovinskih transakcija
i unapredenje efikasnosti povezanih aktivnosti.

Kao rezultat svih tih mjera pojasnjena su pravila za naplatu i klasifikacije prema indikatorima javnih
financija za 31 porez i naknade za pruzanje usluga ili izdavanje odobrenja, potvrda ili drugih dokumenata.
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