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Возможности и узкие места

Ф у нкции # у правления гос у д арс твенны м и ф инанс ам и (У Г Ф ) как возм ож ная облас ть прим енения 
# ис ку с с твенного интеллекта (ИИ)

В озм ож нос ти прим енения д ля # автом атизации и/или #дополнения возможностей человека:  у зкие м ес та и 
возм ож нос ти

Демонстрация примеров применения в различных функциях управления государственными инвестициями (УГИ) 

В згляд  через призм у  лю д ей,  процес с ов и технологий

Ч то м ож но с д елать д ля у лу чш ения нес табильной работы  ИИ

Последствия лидерства или отставания в использовании ИИ для УГФ

Ключевые показатели эффективности (КПЭ) и отд ача от инвес тиций (R OI)

Ориентированны й на человека ИИ и под ход ы  к развитию  потенциала гос у д арс твенного с ектора:  
ос вед ом леннос ть,  прим енение,  внед рение

От прототипов к ис пользованию  в реальны х у с ловиях:  э кс плу атация и техобс лу ж ивание (Э иТ О) 

Введение

http://pfm.ai


Ожидания от ИИ: функции УГФ

Ис точник изображ ения:  м од ель Google Gemini F las h 2 . 5  (также известная как Nano Banana )

Ключевые функции управления государственными финансами (УГФ) – на основе системы PEFA

VII. ВНЕШНИЙ КОНТРОЛЬ И АУДИТ
Внешний аудит.

Рассмотрение бюджетов и аудиторских заключений 
органами законодательной власти.

I. РЕАЛИСТИЧНОСТЬ БЮДЖЕТА
Доверие к бюджету
Сравнение фактических результатов с первоначальным бюджетом.

II. ПРОЗРАЧНОСТЬ ГОСУДАРСТВЕННЫХ 
ФИНАНСОВ

Полнота информации.
Доступ общественности к бюджетным данным.

III. УПРАВЛЕНИЕ АКТИВАМИ И 
ОБЯЗАТЕЛЬСТВАМИ
Управление государственными 
инвестициями.
Управление долгом и ликвидностью.

СИСТЕМА УПРАВЛЕНИЯ 
ГОСУДАРСТВЕННЫМИ 

ФИНАНСАМИ (УГФ)

VI. БУХГАЛТЕРСКИЙ УЧЕТ 
И ОТЧЕТНОСТЬ

Текущие и годовые финансовые отчеты. 
Целостность данных.

IV. БЮДЖЕТНАЯ СТРАТЕГИЯ И БЮДЖЕТИРОВАНИЕ 
В СООТВЕТСТВИИ С ЦЕЛЯМИ ПОЛИТИКИ

Бюджетная стратегия.
Среднесрочная перспектива в бюджетировании.

V. ПРЕДСКАЗУЕМОСТЬ И КОНТРОЛЬ В 
ХОДЕ ИСПОЛНЕНИЯ БЮДЖЕТА

Администрирование доходов.
Заработная плата, закупки и внутренний контроль.

Справочное руководство: Компоненты и показатели Системы государственных расходов и финансовой подотчетности (PEFA).



Управление государственными инвестициями

Ориентирование Реализация Эксплуатация

Оценка Отбор Корректировка Анализ результатов

Независимая экспертиза

Управление на протяжении всего жизненного цикла проекта

Основы / базовые 
функции

Возможные 
варианты / 

передовой рубеж

Бизнес - процес с ы  д ля 
у тверж д ения э тапов ж изненного 
цикла (д оку м ентация и контроль,  
вы д еление с ред с тв)

Четкие с вязи с  базовы м и 
с ис тем ам и ИС У Г Ф ,  вклю чая 
бю д ж етирование,  казначейс кие 
операции и заку пки (с танд арты  
откры ты х д анны х по контрактам )

С воеврем енная и полная 
информ ация о финанс овом  и 
м атериальном  с ос тоянии –
рационализация

В озм ож нос ть отбирать проекты  по 
географичес ком у  признаку  с  
у четом  э кс трем альны х 
клим атичес ких явлений,  рис ков,  
обу с ловленны х изм енением  
клим ата,  а такж е провод ить анализ 
затрат и вы год  в э кологичес кой 
облас ти (eC B A ).

Ф у нкция обес печения 
прозрачнос ти и 
под отчетнос ти 
(рас кры тие 
информ ации д ля 
граж д ан)

А налитика 
д анны х
А ктивны й м ониторинг 
рис ков и э ффективнос ти 
д еятельнос ти,  с вязанны й 
с  рационализацией

П ланирование и 
у правление 
затратам и на активы  
на протяж ении вс его 
их  ж изненного цикла



Цифровая трансформация УГИ: анализ затрат и выгод

оцифровка

бумажные
процессы

цифровизация

Определение приоритетов и последовательности: жизненный цикл всего проекта, все правительство

Модернизация институтов и технологий – Кадры, процессы, технологии

Зачем Что Как Куда двигаться 
дальше



Функции управление государственными инвестициями (УГИ)

Источник: Ethan Mollick, https://www.oneusefulthing.org/

1. УЗКОЕ МЕСТО В 
ПОТЕНЦИАЛЕ

(Слабые стороны в плане ИИ)

2. УЗКОЕ МЕСТО В 
ПРОЦЕССАХ

(Институциональные ограничения)

3. УЗКОЕ МЕСТО В 
ВЕРИФИКАЦИИ

(Особые случаи, требующие человеческого 
участия)

НЕРАВНОМЕРНАЯ ПРОИЗВОДИТЕЛЬНОСТЬ

ИИ слаб в выполнении отдельных задач Реальные процессы и организации 
сложны

ИИ выполняет основную трудоемкую 
работу, но роль человека остается 
критически важной для проверки 
особых случаев и обеспечения 

итоговой точности, чтобы 
предотвращать ошибки, которые могут 

возникнуть при полностью 
автоматизированном процессе.



Концепция взаимодействия

Потреб-
ности

клиентов • Проектирование / рационализация 
бизнес-процессов

• Системы управления государственными 
финансами/управления проектами, план 
счетов

• Готовность к ИИ

• Внешние факторы – вступление в 
ЕС, новый план роста

• Внутренние факторы (развитие, 
снижение рисков)

• Организация функций УГИ
• Кадровое обеспечение, компетенции в 
области УГФ
• Реформа государственного управления 

(РГУ), управление людскими ресурсами Результаты государственных
инвестиций и управления

активами

Правильные проекты, 
время, стоимость, риск... Цифровизация 

(упрощение, 
большие 

данные и ИИ)

Управление 
навыками на 

национальном 
уровне / 

управление 
людскими 
ресурсами



Процесс взаимодействия и управление изменениями

Люди
А кцент на пользователях 
(которы м  небезразлично 
проис ход ящ ее) и лицах ,  
приним аю щ их решения 

(которы е приним аю т 
решения)

Процессы
Ф орм альное и фактичес кое 

окру ж ение (ос нова политики и 
практика)

Технологии
(платформы + данные)

Цифровы е рабочие процес с ы  
д ля под д ерж ки принятия 
решений и обес печения 

под отчетнос ти

Ценность цифровой трансформации, ориентированной на пользователя



Демонстрационные примеры: раскрытие информации о проекте в 
Словакии



ИИ и интеллектуальная цифровизация: от потребностей пользователей к 
прототипам

ИИ способен ускорить прогресс в области управления государственными 
инвестициями – при условии его ответственного использования и в качестве 
вспомогательного инструмента для экспертных решений.

ИИ не подменят собой решения, которые принимает человек,–он 
помогает собирать данные, структурировать знания и предлагает 
варианты для рассмотрения.

Цель: Соотнести возможности ИИ с типичными потребностями 

пользователей и продемонстрировать практические примеры его 

применения, которые уже тестируются в сфере управления 

государственными инвестициями.

Интегрируется с уже существующими цифровыми инструментами, такими как 
eCBA, pim-pam.net, а также с платформами, например, База данных о 
законодательных мерах в области климата (Climate Legislative Actions
Database).

Основные потребности пользователей 
и области применения ИИ

1. Извлечение показателей итоговых результатов
ИИ анализирует стратегические документы и передает показатели непосредственно 
в eCBA/pim-pam.net

2. Выбор измеримых затрат и выгод
ИИ предлагает пользователям структурированные варианты с использованием
специально подобранных библиотек технико-экономических обоснований и CBA.

3. Обеспечение возможности повторного 
использования существующих CBA
ИИ преобразует документы в формате PDF/электронные таблицы в
структурированные форматы данных, предлагает похожие прошлые проекты и
выделяет ключевые допущения

4. Отслеживание реализации проектов
ИИ связывает CBA с исполнением бюджета для замыкания цикла «оценка–
исполнение»

Использует технологии больших языковых моделей (LLM), такие как 
ChatGPT, Claude, Gemini, Mistral или Llama, через API-интерфейсы для 
совершенствования процессов управления государственными инвестициями.

Пилот Ведомство Правительство Глобально



● Министерства финансов / орган, проводящий независимый обзор, не имеют 
реального представления о достоверности CBA (информация не раскрывается 
(например, данные в Excel), стресс -тестирование не проводится)

● Г ос у д арс твенны й с ектор перед ает C B A  на ау тс орс инг,  но по с у щ ес тву  не 
контролиру ет его резу льтаты  и качес тво

● Р езу льтаты  C B A  не м огу т бы ть ис пользованы  д ля принятия реш ений на 
ос нове фактичес ких  д анны х  (ретрос пективны й анализ,  анализ,  д ополненны й 
ИИ,  « обу чение через д ейс твие» ,  анализ изм енений клим ата,  У Г И в 
телем ед ицине)

Обучение через (цифровые) действия: осведомленность → применение → внедрение

(Грузия – ePIM, CBA)

Вызовы



Платформа геопространственного планирования и бюджетирования (GPBP)
Анализ затрат и выгод (CBA)

https:/ / www.gpbp-ecba.app/ en

https://www.gpbp-ecba.app/en
https://www.gpbp-ecba.app/en
https://www.gpbp-ecba.app/en


Платформа геопространственного планирования и бюджетирования (GPBP)
Выявление и оценка рисков, связанных с изменением климата (CCS)

https:/ / gpbp.adamplatform.eu/



Эволюция ИИ: от ChatGPT к агентному ИИ

ChatGPT ++
ИИ-агенты

Оркестрация работы
ИИ-агентов

Рефлексия

Наблюдение

Использование 
инструментов

Планирование

Действие

Диалог



Архитектура:  /стратегия/программа/проект/бюджет

Проверено 
вместе с



Архитектура (для начального этапа УГИ для конечных пользователей)

Передовая 
практика 

УГИ (InfraGov 
2.0++)

Национальн
ая политика 
в области 

УГИ

Данные на 
уровне 

проектов
(GPB CBA)

Агентный ИИ

Агент оркестрирования
Группа специализированных 

агентов

Руководящие 
указания и 
валидация 
человеком

Стандарты и данные 
предметной области Бенефициары

Министерство 
финансов 

(подразделения, 
занимающиеся 
УГИ/бюджетом 

капитальных расходов)

Инициаторы 
проекта

(министерства, департаменты, 
ведомства (МДВ), 

субнациональные органы власти 
(СНОВ) и государственные 

предприятия (ГП)
Внешние 

консультанты
(поставщики ТЭО, независимые 

оценщики)

Финансовые 
учреждения

(жизнеспособность, 
соответствие требованиям, 

привлекательность для банков)

Концепц
ия 

проекта

Предв. 
ТЭО ТЭО Отбор Реализация



Архитектура (для начального этапа УГИ для конечных пользователей)

Название агента Основной результат Основные вводимые данные Данные RAG из pim-pam.net

Оркестрирование

Директор 
исследования

Отчет об итогах ТЭО Намерения пользователя, Руководящие указания по вопросам 
политики Глобальная передовая практика в области УГИ, 

База данных национальных политик, Стратегии 
(включая климатические)

A. Финансово-экономический кластер (специалисты)
Аналитик по CBA

Экономическая NPV, BCR 
(соотношение выгод и затрат)

Рыночные цены, параметры скрытых цен
Надлежащая практика CBA, отраслевая 
специфика, прогнозы эталонного класса

Контролер 
фискальных рисков Анализ экономической 

приемлемости долга

Данные о государственном бюджете, условия финансирования Модели риска, данные из старых систем

B. Кластер «Климатическая и экологическая устойчивость»
Моделировщик 
климата Матрица климатических 

рисков (физических и 
переходных)

GCM (глобальные климатические модели), геоданные Доклады об уязвимости в разбивке по секторам и 
странам

Инженер по 
устойчивости Адаптационный план и 

затраты

Технические стандарты, данные о климатических рисках

Передовые строительные нормы (напр., Еврокод)

C. Социальный и стратегический кластер
Моделировщик 
заинтересованных 
сторон

Оценка социального 
воздействия

Демографические данные, анализ тональности, экологические и 
социальные принципы

Руководства, материалы из прессы

Независимый агент по проверке
Внешний рецензент / 
обеспечение 
качества

Валидация процесса, 
верификация данных, 
проверка на предмет 
галлюцинаций

Журналы ошибок, разметка, подтвержденная человеком Управление ИИ, Цифровые регламенты ЕС



АТЛАС ИИ Всемирного банка (ожидается на этой неделе!)



Албания: ИИ-закупки



pim -pam.net – взаимное обучение и обучение через действие

http://pim-pam.net
http://pim-pam.net
http://pim-pam.net


Ожидания от ИИ

Модель развития технологии искусственного интеллекта 
от компании Gartner на начало 2026 года (прогноз)

Пик завышенных 
ожиданий

О
жи

да
ни

я

Автономные ИИ-агенты 
(общего характера)

Спекуляции на тему общего 
искусственного интеллекта 
(ОИИ)

Управление GenAI 
на предприятии

Al TRiSM
(доверие, риск, 
безопасность)

ИИ-помощники для 
разработчиков 

(сложные задачи)

Генеративное видео и 3D

Человекоподобные роботы 
в розничной торговле

Саморазвива
ющиеся 

кодовые базы
Открытие новых 

материалов с 
помощью ИИ

Нейроморфные 
вычисления

Решения для 
обеспечения 
соответствия 

требованиям к ИИ Синтетические данные для 
обучения (вопросы проверки)

Зрелость RAG 
(генерация, 
дополненная поиском)

Компьютерное зрение в контроле 
качества (QA) (производство)

Аналитика, 
дополненная ИИ

OCR и 
интеллектуальная 

обработка 
документов (IDP)

Рекомендательные 
модели

Предиктивная 
аналитика (широкое 

внедрение)
Чат-боты для 

обслуживания клиентов 
(стандарт)ИИ на периферии 

(конкретные варианты 
использования)

Триггер 
инноваций

Дно 
разочарования

Склон 
просветления

Плато 
продуктивности

Время (начало 2026 г.)

Время до плато: <2 лет 2–5 лет 5–10 лет > 10 лет



Заключение

- Создание прототипов минимально жизнеспособных продуктов (MVP)

- Люди, процессы, технологии (данные + инструменты)
- Взаимное обучение и примеры
- Доверие!

- Интеграция ИИ в во все компоненты GovTeck

- Политика (законы, нормативные акты, руководства)
- Облачная инфраструктура (включая кибербезопасность)
- ЭиТО (включая сервисы прикладных программных интерфейсов (API) ИИ)
- Навыки и компетенции внутри организации!



Избранные ссылки

pim-pam.net

Кадровое обеспечение государственного сектора и 
цифровизация для достижения результатов инвестиций в 
государственную инфраструктуру, 3–5 декабря, Вена, 
https://pfm4ca.com/public-sector-staffing-and-digitalization-for-
public-infrastructure-investment-results-dec25/

http://pim-pam.net
http://pim-pam.net
http://pim-pam.net
https://pfm4ca.com/public-sector-staffing-and-digitalization-for-public-infrastructure-investment-results-dec25/
https://pfm4ca.com/public-sector-staffing-and-digitalization-for-public-infrastructure-investment-results-dec25/
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