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Čime se 
bave?

Dugoročna fiskalna održivost

Fiskalna pravila

Zahtjevi odbora / zakonodavca

(Izrada/potvrđivanje) makro projekcija

Troškovi vladinih ili zakonodavnih prijedloga



Zašto su 
potrebne? Sklonost deficitu, kratkoročnost, zajednički izvori

→ neodržive javne financije

Budžeti su često tehničke naravi, rijetko shvaćeni

Potreba za neovisnim „sucima” fiskalnih pravila i 
projekcija



https://www.cbo.gov/sites/default/files/Public_Policy_Issues_Memo_Rivlin_1976.pdf

Vizija

https://www.cbo.gov/sites/default/files/Public_Policy_Issues_Memo_Rivlin_1976.pdf


Funkcio-
nirali to?

Transparentnost
• Informiranije medijske polemike (Debrun et al., 2017)

• Smanjenje prednosti mandatara u pogledu troškova politika (Watt & Anderson, 2017)

• Pomaganje biračima da izaberu kompetentne vlade

Održivije javne financije
• Veća budžetska salda (Debrun and Kinda, 2017)

• Veća usklađenost s fiskalnim pravilima (Beetsma et al., 2018)

• Niži troškovi financiranja državnog duga (IMF, 2017)

Bolje vladine projekcije
• Smanjenje pogrešaka, pristranosti (Hagemann, 2011; Frankel & Schreger, 2012; Debrun and Kinda, 2017)



Principi 
OECD-a

Lokalna 
odgovornost

Neovisnost i 
nestranačka 
pripadnost

Mandat

Mandat je jasno definiran, a 
neovisne financijske institucije 

mogu postupati na vlastitu 
inicijativu

Neovisna imenovanja i 
nepristrana analiza

Uloga i struktura određuju se 
prema lokalnim potrebama

Resursi Pristup 
informacijama

Pristup informacijama 
zagarantiran 

zakonodavstvom

Resursi proporcionalni 
mandatu

Odgovarajuća odgovornost 
prema zakonodavcu

Eksterna 
evaluacijaKomunikacijaTransparentnost

Što je više moguće 
transparentno 

postupanje

Učinkoviti komunikacijski kanali, 
osobito s medijima

Uspostavljen mehanizam 
eksterne evaluacije

Odnos sa 
zakonodavnim 

tijelom

https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/topics/policy-sub-issues/parliamentary-budget/OECD-Recommendation-on-Principles-for-Independent-Fiscal-Institutions.pdf


Španjolska



Transparentnost



Odnos s 
ministarstvima 
financija

Neovisne fiskalne 
institucije Ministarstva 

financija

• Velika transparentnost

• Manje resursa

• Nepristranost, 
izbjegavanje 
komentiranja određenih 
politika

• Informacijska prednost

• Veći resursi

• Bliskost politici

Velika i predvidljiva razmjena 
informacija

Uzajamno poštovanje



Ključni 
izazovi

Dubinske analize OECD-a pružaju snažan uvid u 
izazove

 Pristup informacijama

 Stabilni i odgovarajući resursi



Kanada
Jačanje zakonodavstva

URED PARLAMENTARNOG DUŽNOSNIKA ZA BUDŽET 
BUREAU DU DIRECTEUR PARLEMENTAIRE DU BUDGET

Sigurnost 
mandata

Institucionalni 
status

Samostalnost 
poslovanja

Budžet

Pristup 
informacijama

Prije Sada

Obnašanje 
dužnosti „u 

slobodno vrijeme”

Smjenjivanje s 
dužnosti samo s 

razlogom

Dužnosnik u sklopu 
biblioteke Parlamenta

Neovisni dužnosnik 
Parlamenta

Oslanjanje na 
resurse biblioteke 

Potpuna 
nadležnost nad 

resursima

U okviru 
dodijeljenih 
sredstava za 

biblioteku

Zasebna stavka u 
procjenama

Pojašnjeno i 
ojačano pravo

Prijavljeni izazovi u 
prikupljanju 

podataka



Od fiskalnih nadzornih 
tijela do fiskalnih 
zagovornika



Mnogobrojne 
krize

Visoki dug Značajni novi 
pritisci

Zašto su potrebne 
promjene



To je u 
njihovom 
DNA-u

„neovisna fiskalna institucija ima dijagnostičku 
zadaću usmjerenu na budućnost”
   Debrun and Kumar (2007)

„pružanje izračuna fiskalne održivosti u kojima 
se ističu te posljedice … I dugotrajna fiskalna 
analiza treba biti osnovna djelatnost fiskalnog 
nadzornog tijela”

  Calmfors and Wren-Lewis (2011)

„uvjeravanje”, a ne „prisila”
  Hagemann (2011)

(23)

(4)

(1)

IFIs already do
some of this

work

Remits let
them do it in

future Prevented

Neovisne 
fiskalne 

institucije 
već to rade

Ovlasti im 
omogućuju 
da to rade u 
budućnosti Spriječeno



Neovisnost

Analitički 
fokus

Komunikacijski 
mehanizmi

Komunikacijski utjecaj

Belgium HCF

Germany Board

Hungary FC

Finland EPC

France HCFP

Sweden FPC

Mexico CEFP

Austria FISK

Latvia FDC

Greece HFC

Lithuania BPMD

Slovak CBR

Belgium FPB

Italy PBO

Spain AIReF

Portugal CFP

Netherlands CPB

Canada PBO

Neovisnost  Analitički fokus Komunikacijski mehanizmi Komunikacijski utjecaj

Indeks 
fiskalnog 

zagovaranja

Kanada PBO
SAD CBO

Nizozemska CPB
UK OBR

Portugal CFP
Irska Vijeće

Španjolska AIReF
Češka FC
Italija PBO

Australija PBO
Belgija FPB

Koreja NABO
Slovačka CBR

Slovenija FC
Litva BPMD

Danska Vijeće
Grčka HFC

Finska NAOF
Latvija FDC
Grčka PBO

Austrija FISK
Čile CFA

Meksiko CEFP
Luksemburg CNFP

Švedska FPC
Irska PBO

Francuska HCFP
Austrija PBO
Finska EPC
Estonija FC

Mađarska FC
Portugal PBO

Njemačka Odbor
Island FC

Belgija HCF
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Komunikacijski 
mehanizmi

Komunikacijski 
utjecaj

Vizija
Usmjeravanje na velike izazove s kojima 
se suočavaju javne financije

Razvoj glasa
Snažniji komunikacijski mehanizmi 
pomažu u ostvarenju utjecaja

Omogućavanje djelovanja
Jasna komunikacija o kompromisima, 
praćenje daljnjih koraka s analizom 
scenarija

Utjecaj



Gestaltski
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Cjelina je više od zbroja 
njezinih dijelova

Neovisne fiskalne institucije moraju imati 
holistički pristup postizanju svojih 
komunikacijskih ciljeva. Slaba neovisnost ili 
nedostatak fokusa na oblasti od velike važnosti 
otežavat će svaki komunikacijski napor bez 
obzira na to koliko je dobro osmišljen

R2 = 36% R2 = 37% R2=53%



Više informacija

How we communicate public finances — Casey (2024)

From fiscal watchdogs to fiscal advocates: creating champions of fiscal sustainability — Casey (2024)

Recommendation of the Council on Principles for Independent Fiscal Institutions — OECD (2014)

2021 OECD IFI database

https://one.oecd.org/document/GOV/SBO(2024)12/en/pdf
https://one.oecd.org/document/GOV/SBO(2024)13/en/pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/topics/policy-sub-issues/parliamentary-budget/OECD-Recommendation-on-Principles-for-Independent-Fiscal-Institutions.pdf
https://webfs.oecd.org/governmentataglance/Budgeting/IFI%20Independent%20Fiscal%20Institutions%20Database.zip


Eddie.Casey@oecd.org
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