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Чемони
занимаются?

Долгосрочная бюджетная устойчивость

Бюджетные правила

Запросы комитета/представителя законодательной власти

Макроэкономические прогнозы (готовят/одобряют)

Анализ затрат, связанных с деятельностью государства 
или законодательными инициативами



Зачемони
нужны? Необъективная оценка дефицита, увлечение

краткосрочной перспективой, «общий котел»
→ неустойчивое положение государственных
финансов 

Бюджеты часто имеют очень технический вид, 
их редко понимают

Требуются независимые «рефери»  для
бюджетных правил и прогнозов



https://www.cbo.gov/sites/default/files/Public_Policy_Issues_Memo_Rivlin_1976.pdf

Видение

https://www.cbo.gov/sites/default/files/Public_Policy_Issues_Memo_Rivlin_1976.pdf


Работает? 
Прозрачность 
• Лучшая информированность при общении в СМИ (Debrun et al., 2017)

• Уменьшает преимущество действующих субъектов в оценке затрат на

реализацию политики (Watt & Anderson, 2017)

• Помогает избирателям выбирать компетентные правительства 

Более устойчивое положение государственных финансов 
• Более благоприятная ситуация с балансом бюджета (Debrun and Kinda, 2017)

• Более жесткое следование бюджетным правилам (Beetsma et al., 2018)

• Ниже затраты, связанные с финансированием суверенного долга (IMF, 2017)

Более качественные государственные прогнозы 
• Меньше ошибок, смещения (Hagemann, 2011; Frankel & Schreger, 2012; Debrun and Kinda, 2017)



Принципы
ОЭСР

Местная 
заинтересованность

Независимость и 
беспристрастность Полномочия

Полномочия четко определены, и 
НФИ способны действовать по 

собственной инициативе

Независимые назначения и 
беспристрастный анализ

Функция и структура 
определяются согласно 
местным потребностям

Ресурсы Доступ к 
информации

Доступ к информации 
гарантируется законодательно

Ресурсы соразмерны 
полномочиям

Уместная подотчетность перед 
органом законодательной власти

Внешняя 
оценкаКоммуникацияПрозрачность

Действовать с максимально 
возможной прозрачностью

Эффективные каналы 
коммуникации, особенно со 

СМИ
Предусмотрен механизм 

внешней оценки

Взаимоотношения с 
органом 

законодательной 
власти

https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/topics/policy-sub-issues/parliamentary-budget/OECD-Recommendation-on-Principles-for-Independent-Fiscal-Institutions.pdf


Испания



Прозрачность



Взаимоотношенияс
министерствами
финансов

Независимые
фискальные
институты

Министерства
финансов

• Высокая степень
прозрачности

• Меньше ресурсов

• Беспристрастны, 
стараются не
комментировать
конкретные инициативы/ 
меры политики

• Преимущество с точки
зрения
доступа/владения
информацией

• Обладают более
значительными
ресурсами

• Ближе к политической
сфере

Эффективный и
предсказуемый обмен

информацией

Взаимное уважение



Основные
проблемы

Обзоры OECD наглядно показывают
проблемы

 Доступ к информации

 Стабильные достаточные ресурсы



Канада
Совершенствование
законодательной базы

OFFICE OF THE PARLIAMENTARY BUDGET OFFICER 
BUREAU DU DIRECTEUR PARLEMENTAIRE DU BUDGET

Гарантии 
пребывания 
в должности

Статус в 
организации

Операционная 
независимость

Бюджет

Доступ к 
информации

Ранее Теперь

Находится в 
должности в 

течение времени по 
усмотрению 

назначившего лица 

Может быть 
смещен только 

при наличии 
причины

Должностное лицо 
Библиотеки 
Парламента

Независимое 
должностное лицо 

Парламента

Был вынужден 
использовать 

ресурсы 
Библиотеки

Полный контроль 
ресурсов

Включен в 
ассигнования на 

содержание 
Библиотеки

Отдельная строка в 
смете

Более четко 
оформленное и 
подкрепленное 

право

Сообщалось о 
сложностях с 

получением данных



Куда двигаться дальше

От органа по надзору за
бюджетом – к « защите»  
бюджета (фискальной
адвокации)



Многочисленные и
разнообразные

кризисы

Высокий
уровень
долга

Существенные
новые

трудности

Почемунеобходимы
перемены



«Этоуних
вкрови» «Независимый фискальный институт решает

задачи на перспективу, занимается
диагностикой»
   Debrun and Kumar (2007)

«представление расчетов бюджетной
устойчивости с акцентом на эти последствия …
Долгосрочный бюджетный анализ также должен
быть одним из основных направлений
деятельности органа по надзору за бюджетом»

  C almfors and Wren-Lewis (2011)

«Убеждение» , не «принуждение»
  Hagemann (2011)

(23)

(4)

(1)

IFIs already
do some of
this work

Remits let
them do it in

future Prevented

НФИ 
действительно 

выполняют 
часть этой 

работы

Полномочия 
позволяют 

им 
выполнять 

это в 
будущем Предупреждено



Независимость

Акцент на
анализ

Аппарат
коммуникации

Коммуникационное
воздействие

Belgium HCF
Iceland FC

Germany Board
Portugal PBO

Hungary FC
Estonia FC

Finland EPC
Austria PBO

France HCFP
Ireland PBO

Sweden FPC
Luxembourg CNFP

Mexico CEFP
Chile CFA

Austria FISK
Greece PBO

Latvia FDC
Finland NAOF

Greece HFC
Denmark Council
Lithuania BPMD

Slovenia FC
Slovak CBR

Korea NABO
Belgium FPB

Australia PBO
Italy PBO
Czech FC

Spain AIReF
Ireland Council

Portugal CFP
UK OBR

Netherlands CPB
US CBO

Canada PBO

Независимость   Акцент на анализ   Аппарат коммун.  Коммун. воздейств.
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Коммуникационный
аппарат

Коммуникационное
воздействие

Видение
Загляните в будущее и оцените основные
вызовы, стоящие перед государственными
финансами

Право голоса
Более эффективная система коммуникаций
способствует усилению воздействия

Обеспечение действий 
Четкое информирование о возможных
вариантах и компромиссах, планирование
дальнейших шагов на базе анализа
сценариев

Воздействие



Гештальт-подход

-1

0

1

2

Целое -не есть сумма его
составных частей

НФИ должны применять целостный подход к
достижению своих коммуникационных целей. Низкая
степень независимости или недостаточное внимание к
наиболее важным областям будут препятствовать
любым коммуникационным усилиям, независимо от
того, насколько хорошо они спланированы

R2 = 36% R2 = 37% R2=53%



Дополнительные
материалы
How we communicate public finances — C asey (2024)

From fiscal watchdogs to fiscal advocates: creating champions of fiscal sustainability — C asey (2024)

Recommendation of the C ouncil on Principles for Independent Fiscal Institutions — OEC D (2014)

2021 OEC D IFI database

https://one.oecd.org/document/GOV/SBO(2024)12/en/pdf
https://one.oecd.org/document/GOV/SBO(2024)13/en/pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/topics/policy-sub-issues/parliamentary-budget/OECD-Recommendation-on-Principles-for-Independent-Fiscal-Institutions.pdf
https://webfs.oecd.org/governmentataglance/Budgeting/IFI%20Independent%20Fiscal%20Institutions%20Database.zip


Eddie.Casey@oecd.org
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