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REPUBLIKE MOLDOVE Najnovije ocjene i strateski odgovor

1IZVJESTAJ O OCJENI UCINKA JAVNIH RASHODA |
FINANCIJSKE ODGOVORNOSTI (PEFA), srpanj/juli 2022.

Indikator/dimenzija Ocjena Kratko obrazloZenje ocjene
PU-26 Interna revizija C+

Zakljucak:

v’ zabiljeZzena su unapredenja u funkciji interne revizije nakon donosenja unapredene metodologije i
standarda te certificiranja internih revizora

v’ postoji snazan zakonodavni okvir za omogucavanje interne revizije, ali polovina jedinica za internu reviziju u
sredisSnjoj drzavi nisu u funkciji, uglavhom zbog nedostatka kvalificiranog osoblja

v’ funkcija interne revizije zahtijeva konsolidaciju tijela na visokoj razini radi racionalizacije veli¢ine jedinica
interne revizije i osiguravanja ucinkovite implementacije mehanizama osiguranja kvalitete

Izvor: https://www.pefa.org/node/4990
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SIGMA-in izvjestaj o javnoj
upravi u Republici Moldovi, v
o Premda je zakonodavstvo o internim kontrolama dobro razvijeno, implementacija kasni. Nedostaju kljucn

I’Stopad/OktObar 2023. aspekti adekvatnog funkcioniranja internih kontrola, kao Sto su delegiranje donoSenja odluka i upravljanje

rizicima. Slabo je i upravljanje nepravilnostima i izvjeStavanje, jer ne postoje jasni postupci za subjektg
javnog sektora. Osim toga, ograniGena svijest o kapacitetima i predanost otezavaju implementaciju
efikasnih sustava internih kontrola.

Indikator 6.7.1. Funkcioniranje internih kontrola

Ovim indikatorom mjeri se stupanj implementacije sustava internih kontrola u praksi unutar proraunskih organizacija te izmedu

inistarstava i organizacija u njihovoj nadleznosti, kao i neposredni rezultati u smislu unapredenih mehanizama upravljacke Indikator 6.6.1. Adekvatnost operativnog okvira internih kontrola

pdgovornosti i upravljanja izmedu ministarstava i tijela u njihovoj nadleznosti.
Ovim indikatorom mijeri se stupanj uspostavljenosti operativnog okvira internih kontrola (financijsko upravljanje i
kontrola), u smislu politike i strateSkog sadrzaja, regulatornog okvira i adekvatnih mehanizama pregledai

Ocjena indikatora za 2023.

Bodovi izvjestavanja.

za 2023.
1. Broj proracunskih organizacija prve razine koje nisu ni ministarstva ni ustavna tijela 1/3 Implementacija operativnog okvira internih kontrola mjeri se zasebnim indikatorom.
2. Uskladenost izmedu upravljackih i proracunskih struktura (%) 3/3 . L

Ocjena indikatora za 2023.

3. Vjerodostojnost kontrola za izbjegavanje preuzetih obveza iznad gornjih granica rashoda 2/2
4. Dostupnost izvjeStavanja o ukupnim troskovima i fizickom napretku velikih investicijskih projekata 12 Bodovi za
5. Ucinkovitost osnovnih mehanizama upravljacke odgovornosti za tijela srediSnje drzave CM 2023.
6. Delegiranje ovlasti za donoSenje odluka u ministarstvima 0/4 1. Postojanje politike za razvoj internih kontrola 36
7. Redovitost i potpunost praksi upravljanja rizicima 0/3 2. Potpunost regulatornog okvira internih kontrola 4/5
8. Postojanje izvjestavanja o nepravilnostima 0/2 3. Sveobuhvatnost i redovitost godiSnjeg pregleda i izvjeStavanja o internim kontrolama 5/5
Ukupno 7123 Ukupno 12/16

Izvor: https://www.sigmaweb.org/countries/moldova-sigma.htm
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listopad/oktobar 2023.

Indikator 6.8.1. Adekvatnost operativhog okvira internih kontrola

Najnovije ocjene i strateski odgovor

Zakljucak

Zakonodavni okvir za interne revizije dobro je definiran. Postoje nacionalni standardi interne revizije,
koji su uskladeni s medunarodno priznatim standardima (Instituta internih revizora) te su razvijene
povezane smijernice i izobrazba za pruzanje podrSke implementaciji interne revizije. Medutim, jedinice
za internu reviziju znatno su potkapacitirane. Osim toga, SHJ provodi samo ograni€en broj vanjskih
procjena kvalitete, a samo jedna trec€ina aktivnih internih revizora je certificirana.

Ovim indikatorom mjeri se stupanj uspostavljenosti operativhog okvira interne revizije (IR), procjenjuje se adekvatnost
regulatornog okvira, institucionalni ustroj te mehanizmi koordinacije i osiguranja kvalitete. Indikator 6.9.1. Funkcioniranje interne revizije
Implementacija okvira i postignuti rezultati mjere se zasebnim indikatorom.
Ovim indikatorom mijeri se stupanj implementacije interne revizije i doprinose li aktivnosti IR-a na u¢inkovit nacin
unapredenom upravljanju javnim financijama u proracunskim organizacijama.
Ocjena indikatora za 2023. (0 1 2 S 4 5
Bodovi za Ocjena indikatora za 2023. 0 1 2 3 4 5
2023, Bodovi
1. Adekvatnost regulatornog okvira interne revizije 5/5 za 2023.
2. Organizacijski kapaciteti interne revizije 3/5 1. Snaga planiranja interne revizije u proraunskim organizacijama /7
3. Koordinacija, razvoj i vodenje sustava interne revizije 4/5 2. Kvaliteta izvjestaja o reviziji 5/6 |
4. Postojanje sustava osiguranja kvalitete za internu reviziju 1/3 3. Pragenje postupanja po preporukama revizije i implementacija preporuka revizije (%) 2/3 |
Ukupno 13/18 Ukupno 7116

Izvor: https://www.sigmaweb.org/countries/moldova-sigma.htm
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REPUBLIKE MOLDOVE

Godisnji konsolidirani izvjestaj
MFIN-a o internoj financijskoj
kontroli u javhom sektoru

<
o

Raportul anual
consolidat

privind controlul financier public

intern pentru anul 2021

Ministerul Finantelor al
Republicii Moldova

Raport anual consolidat privind
Controlul Financiar Public Intern

pentru anul 2023

Raport anual consolidat
privind controlul
financiar public intern

pentru anul 2024
Chisindu 2024

Izvor: https://mf.gov.md/ro/content/controlul-financiar-public-intern
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Povezanost PIFC-a sa strategijom reforme javne uprave i strategijom UJF-a

/Strategija reforme javne uprave Republike Moldove za period 2023. — 2030. \

( azanje internih kontrola u | /Strategija razvoja upravljanja javnim financijama za period 2023. — 203 \
javnoj upravi povecanjem
upravljackih kapaciteta

usmjerenih na rezultate i \
unapredenjem Program razvoja PIFC-a za period 2024. — 2027.
mehanizama izvjestavanja 4 )
na temelju pouzdanih KIU- .
Koristenje javnih
a
\_ ) sredstava u skladu s
g f aYa Y e ——
principima dobrog B Konsolidacija funkcije IR-a na Svijest o i razumijevanje
upravljanja /mplemep?acua obje razine javne uprave — vrijednosti PIFC-a, ukljucujuci
( \ implementacijom qecv:entraIIZIranog . sredisnjoj i lokalnoj — uz konsolidaciju kapaciteta i
internih kontrola i IR-a upravijackog sustava, jacanje poticanje inovativnih praksi resursa SHi-a u koordinaciji
Redovita procjena na temelju standarda i plan/r.anjq'/ ’ZVI'ESWVG”JG nq IR-a, razvoj osiguranja reformom PIFC-a. Prosirenje
upravljanja, upravljanja dobrih praksi EU-a L L I T kvalitete te mehanizama uloge Savjeta za PIFCu
rizicima i sustava kontrola SE e ehecing izobrazbe i certificiranja pruZanju podrske neovisnosti i
od strane efikasne i \_ ) \_ J J \_ objektivnostiIR-a. )
konsolidirane funkcije
interne revizije \ K //

\_ - /
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Organizacija interne revizije

. Zakon o PIFC-u br. 229/2010, kojim se uspostavlja jedinstveni zakonski okvir

Podrucje primjene @ Jedinica za IR u organizacijskom ustroju subjekta javnog sektora
Zakona o PIFC-u o .
(w1 ZajedniCke sluzbe za IR
Proracunska tijela i institucije na sredi3njoj i (v} Eksternalizacija usluga IR-a
—> lokalnoj razini
Neovisne javne institucije, ‘ Minimalni zahtjevi u pogledu broja osoblja i kriteriji za odredivanje veliCine jedinica
—> autonomna tijela
(osim NBM-a)
Drzavna poduzeca, dionicka drustva ‘ Povecanje placa i resursa za internu reviziju na razini srediSnje drzave
~  koja su u potpunom ili ve¢inskom
vlasniStvu drzave
Neovisni subjekti i tijela zaduzeni . . . L ) . ) o o
2a reguliranje ekonomskih i / ili socijalnih Razvoj kapaciteta za pruzanje zajednickih usluga interne revizije na razini lokalne

pitanja samouprave


https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=144429&lang=ro
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Razvoj jedinica za IR u javhom sektoru . ...
/) ) Rezultati konsolidacije IR-a na sredisSnjoj razini

140

129 131 127

119 43 radna mjesta 99 radnih mjesta
120 111
100

79 80
80 76
65
60
40 . .
33 radna mjesta 92 radna mjesta
20 Ministarstva Tijela u n_adle%nostl
srediSnje drzave

© 2019 2020 2021 2022 2023

Osnovane

. Jedinice IR-a u funkciji
jedinice za IR
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Izobrazba i certificiranje internih revizora

, Zahtjevi u pogledu kompetencija internih revizora

Zakon o PIFC-u br. 229/2010 i jedinstvena klasifikacija javnih funkcija, Zakon br. 155/2011, kojim se utvrduju zahtjevi za javne funkcije
,direktora jedinice za IR” i ,,glavnog internog revizora”, koji moraju imati certifikat o stru¢noj kvalifikaciji u oblasti IR-a u javnom sektoru,

koji je izdalo Ministarstvo financija ili certifikat o stru¢noj kvalifikaciji medunarodne organizacije

‘ Strategije za kontinuirano unapredenje kvalitete i u€inkovitosti revizije

/) Osnovna razina — stru¢ne kompetencije potrebne za radno mjesto internog revizora
& Srednja razina — stru¢ne kompetencije potrebne za radno mjesto viseg internog revizora

) Napredna razina— stru¢ne kompetencije potrebne za radno mjesto glavnog internog revizora i direktora jedinice za IR


https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=142492&lang=ro
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Statisticki podacii izazovi

Statisticki podaci o implementaciji programa izobrazbe i certificiranja

Implementacija Nacionalnog programa izobrazbe i certificiranja u oblasti IR-

a,

studeni/novembar 2021. — lipanj/jun 2025.

224

Osnovna razina
Srednja razina

Napredna razina

[ Broj sudionika programa

Broj izdanih certifikata MFIN-a po razini

Broj certifikata o stru¢noj kvalifikaciji u oblasti IR-a koje
je izdao MFIN, u periodu 2020. — 2024.
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REPUBLIKE MOLDOVE

Broj jedinica za IR s odobrenim programom osiguranja i

Osiguranje kvalitete i uCinkovitost interne revizije unapredenja kvalitete
40

40 40
40
G
‘ Uspostavljeni procesi za osiguranje kvalitete i u€inkovitost IR-a
30
& Provode se internom procjenom, kontinuiranim monitoringom i
samoprocjenom, kao i vanjskom procjenom, potpunom procjenom i
20
vanjskom provjerom. Tesko osigurati nadzor djelatnosti u jedinicama sa w0
samo jednim revizorom
’ Rezultati internih i vanjskih procesa osiguranja kvalitete 10
& 2024. pozitivni trendovi s obzirom na to da je oko 66 post jedinica za IR
izradilo i odobrilo program osiguranja i unapredenje kvalitete o o - povn o
& Samo 50 posto jedinica za IR obavljaju djelatnost na temelju izradenog Trendovi u planiranju interne revizije
strateSkog plana IR-a
9 9 9
100%
80%
0% 5 3 51%
40%
20%
0%
2022 2023 2024

B Odobreni strateski plan, % Odobreni godisniji plan, %



Statisticki podaci, izazovi i bududi planovi
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Izazovi koje treba prevladati...

e & e o

Kompleksnost

y : Ograniceni kapacitet SHJ- Slabosti u oblasti .. : :
Slabo stru¢no znanje ) . o . » uskladivanja normativnog i
. e . . .. a zZa osiguravanje odrzivosti i stru¢nog v .
jedinica za internu reviziju : . . : : metodoloskog okvira s
: » sistematicne vanjske znanja u provedbi : : :
u oblasti strateskog : : \ : novoizdanim globalnim
procjene kvalitete sve programa izobrazbe i

standardima interne
revizije

planiranja veceg broja jedinica za IR certificiranja u oblasti IR-a




PR .

Hvala vam za paznju!

Sluzba za internu financijsku
kontrolu u javhom sektoru
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