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zainteresirane strane

Zakonski i institucionalni razvoj
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dodijeljene nadležnosti

Kontinuirana izgradnja kapaciteta

Jačanje institucionalnih i 
administrativnih kapaciteta te 
implementacija mehanizama 

osiguranja kvalitete

Razvojni smjer
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Jačanje središnje harmonizacijske 
jedinice radi učinkovite koordinacije 

razvoja PIFC-a

I. faza (2010. – 2017.) II. faza (2018. – 2020.) III. faza (2021. – 2024.)
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IZVJEŠTAJ O OCJENI UČINKA JAVNIH RASHODA I 
FINANCIJSKE ODGOVORNOSTI (PEFA), srpanj/juli 2022.

Najnovije ocjene i strateški odgovor

Zaključak:

✓ zabilježena su unapređenja u funkciji interne revizije nakon donošenja unapređene metodologije i 
standarda te certificiranja internih revizora

✓ postoji snažan zakonodavni okvir za omogućavanje interne revizije, ali polovina jedinica za internu reviziju u 
središnjoj državi nisu u funkciji, uglavnom zbog nedostatka kvalificiranog osoblja

✓ funkcija interne revizije zahtijeva konsolidaciju tijela na visokoj razini radi racionalizacije veličine jedinica 
interne revizije i osiguravanja učinkovite implementacije mehanizama osiguranja kvalitete 

Izvor: https://www.pefa.org/node/4990  

Indikator/dimenzija Ocjena Kratko obrazloženje ocjene

PU-26 Interna revizija C+
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SIGMA-in izvještaj o javnoj 
upravi u Republici Moldovi, 

listopad/oktobar 2023.

Izvor: https://www.sigmaweb.org/countries/moldova-sigma.htm 

Najnovije ocjene i strateški odgovor

Zaključak

Premda je zakonodavstvo o internim kontrolama dobro razvijeno, implementacija kasni. Nedostaju ključni

aspekti adekvatnog funkcioniranja internih kontrola, kao što su delegiranje donošenja odluka i upravljanje

rizicima. Slabo je i upravljanje nepravilnostima i izvještavanje, jer ne postoje jasni postupci za subjekte

javnog sektora. Osim toga, ograničena svijest o kapacitetima i predanost otežavaju implementaciju

efikasnih sustava internih kontrola.

Bodovi 

za 2023.

1. Broj proračunskih organizacija prve razine koje nisu ni ministarstva ni ustavna tijela 1/3

2. Usklađenost između upravljačkih i proračunskih struktura (%) 3/3

3. Vjerodostojnost kontrola za izbjegavanje preuzetih obveza iznad gornjih granica rashoda 2/2

4. Dostupnost izvještavanja o ukupnim troškovima i fizičkom napretku velikih investicijskih projekata 1/2

5. Učinkovitost osnovnih mehanizama upravljačke odgovornosti za tijela središnje države CM

6. Delegiranje ovlasti za donošenje odluka u ministarstvima 0/4

7. Redovitost i potpunost praksi upravljanja rizicima 0/3

8. Postojanje izvještavanja o nepravilnostima 0/2

Ukupno 7/23

Ocjena indikatora za 2023.                                                                     0 1 2 3 4 5

1. Postojanje politike za razvoj internih kontrola 3/6

2. Potpunost regulatornog okvira internih kontrola 4/5

3. Sveobuhvatnost i redovitost godišnjeg pregleda i izvještavanja o internim kontrolama 5/5

Ukupno 12/16

Indikator 6.7.1. Funkcioniranje internih kontrola

Ovim indikatorom mjeri se stupanj implementacije sustava internih kontrola u praksi unutar proračunskih organizacija te između 

ministarstava i organizacija u njihovoj nadležnosti, kao i neposredni rezultati u smislu unapređenih mehanizama upravljačke 

odgovornosti i upravljanja između ministarstava i tijela u njihovoj nadležnosti.

Ocjena indikatora za 2023.                                                                                              0       1        2        3        4        5

Indikator 6.6.1. Adekvatnost operativnog okvira internih kontrola

Ovim indikatorom mjeri se stupanj uspostavljenosti operativnog okvira internih kontrola (financijsko upravljanje i 

kontrola), u smislu politike i strateškog sadržaja, regulatornog okvira i adekvatnih mehanizama pregleda i 

izvještavanja.

Implementacija operativnog okvira internih kontrola mjeri se zasebnim indikatorom.

Bodovi za 

2023.
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SIGMA-in izvještaj o javnoj 
upravi u Republici Moldovi, 

listopad/oktobar 2023.

Izvor: https://www.sigmaweb.org/countries/moldova-sigma.htm 

Najnovije ocjene i strateški odgovor

Zaključak

Zakonodavni okvir za interne revizije dobro je definiran. Postoje nacionalni standardi interne revizije,

koji su usklađeni s međunarodno priznatim standardima (Instituta internih revizora) te su razvijene

povezane smjernice i izobrazba za pružanje podrške implementaciji interne revizije. Međutim, jedinice

za internu reviziju znatno su potkapacitirane. Osim toga, SHJ provodi samo ograničen broj vanjskih

procjena kvalitete, a samo jedna trećina aktivnih internih revizora je certificirana.

Ocjena indikatora za 2023.                                                                 0 1 2 3 4 5

Points

2023

1. Adekvatnost regulatornog okvira interne revizije 5/5

2. Organizacijski kapaciteti interne revizije 3/5

3. Koordinacija, razvoj i vođenje sustava interne revizije 4/5

4. Postojanje sustava osiguranja kvalitete za internu reviziju 1/3

Ukupno 13/18

Ocjena indikatora za 2023.                                                           0 1 2 3 4 5

1. Snaga planiranja interne revizije u proračunskim organizacijama 0/7

2. Kvaliteta izvještaja o reviziji 5/6

3. Praćenje postupanja po preporukama revizije i implementacija preporuka revizije (%) 2/3

Ukupno 7/16

Indikator 6.9.1. Funkcioniranje interne revizije

Ovim indikatorom mjeri se stupanj implementacije interne revizije i doprinose li aktivnosti IR-a na učinkovit način 

unapređenom upravljanju javnim financijama u proračunskim organizacijama.

Indikator 6.8.1. Adekvatnost operativnog okvira internih kontrola

Ovim indikatorom mjeri se stupanj uspostavljenosti operativnog okvira interne revizije (IR), procjenjuje se adekvatnost 

regulatornog okvira, institucionalni ustroj te mehanizmi koordinacije i osiguranja kvalitete.

Implementacija okvira i postignuti rezultati mjere se zasebnim indikatorom.

Bodovi za 

2023.
Bodovi 

za 2023.

MINISTRY OF FINANCE
OF REPUBLIC OF MOLDOVA
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Izvor: https://mf.gov.md/ro/content/controlul-financiar-public-intern 

Najnovije ocjene i strateški odgovor

Godišnji konsolidirani izvještaj 
MFIN-a o internoj financijskoj 

kontroli u javnom sektoru
Raportul anual 

consolidat

privind controlul financier public 

intern pentru anul 2021

Raport anual consolidat privind 

Controlul Financiar Public Intern

pentru anul 2022

MINISTERUL FINANȚELOR 

AL REPUBLICII MOLDOVA

Raport anual consolidat 
privind controlul 

financiar public intern

Ministerul Finanțelor al 

Republicii Moldova

Raport anual consolidat privind 
Controlul Financiar Public Intern

pentru anul 2023

pentru anul 2024
Chișinău 2024

Republics Moldova 

GUVERNUL 

DISPOZIȚE Nr. 87

din 11-06-2025

cu privire la aprobarea Raportului anual

 consolidat privind controlul financial public

intern pentru anul 2024

Publicat: 13-06-2025 in Monitorul Oficial Nr. 313-316 art. 87
In temeiul art. 29 lit. e) din Legea nr. 229/2010 privind controlul financial public intern (republicată in Monitorul 

Oficial al Republicii Moldova. 2019. nr. 86-92. art. 140). cu modificările ulterioare. Guvernul DISPUNE:

1. Se aprobâ Raportul anual consolidat privind controlul financial public intern pentru anul 2024.

2. Se constatăo creștere

 generală a nivelului de conformare și de dezvoltare a sistemelor de control intern managerial precum și o 

consolidare a funcției de audit intern la nivel central Principalii factori care limitează eficiența sistemului de control financial 

public intern și reduc potentialul de dezvoltare a acestuia sunt următom:

2.1. capacitănle insuficiente de coordonare și de dezvoltare a controlului intern managerial in special in ceea ce 

pnvește managementul riscurilor, delegarea imputemicilor și documentarea proceselor.

2.2. lipsa expertizei in plamficarea activi de audit intern pe baza de nsc și in realizarea activitătii

ții orientate spre evaluarea performanței:

2.3. deficitul de personal calificat și sustenabilitatea financial redusă a programelor de dezvoltare profesională

continuă atât in domeniul controlului intern managerial, cat și in cel al auditului intern

3. Pentru asigurarea bunei guvernări bazate pe un sistem robust de control financiar public intern, conducâtorii

ministerelor, ai altor autorităti ale administratiei publice centrale subordonate Guvernului. ai structurilor organizationale din re lor 

de competențâ și cei ai institutiilor publice din subordinea Guvernului vor intreprinde următoarele actiuni:

3.1 realizarea unei autoevaluări obiective a sistemului de control intern managerial și asumarea declaratior de

 -e managenală in baza unor concluzii reale, complete și fidele.

-hcarea procedurii de planificare, monitorizare și raportare a performantei institutionale, inclusiv de gestionare a
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Povezanost PIFC-a sa strategijom reforme javne uprave i strategijom UJF-a

Strategija reforme javne uprave Republike Moldove za period 2023. – 2030.

Jačanje internih kontrola u 
javnoj upravi povećanjem 

upravljačkih kapaciteta 
usmjerenih na rezultate i 

unapređenjem 
mehanizama izvještavanja 
na temelju pouzdanih KIU-

a

Redovita procjena 
upravljanja, upravljanja 

rizicima i sustava kontrola 
od strane efikasne i 

konsolidirane funkcije 
interne revizije

Strategija razvoja upravljanja javnim financijama za period 2023. – 2030.

Korištenje javnih 
sredstava u skladu s 
principima dobrog 

upravljanja 
implementacijom 

internih kontrola i IR-a 
na temelju standarda i 

dobrih praksi EU-a

Program razvoja PIFC-a za period 2024. – 2027.

Implementacija 
decentraliziranog 

upravljačkog sustava, jačanje 
planiranja i izvještavanja na 
temelju učinka i unapređenje 

upravljanja rizicima

Konsolidacija funkcije IR-a na 
obje razine javne uprave –

središnjoj i lokalnoj – uz 
poticanje inovativnih praksi 

IR-a, razvoj osiguranja 
kvalitete te mehanizama 
izobrazbe i certificiranja

Svijest o i razumijevanje 
vrijednosti PIFC-a, uključujući 

konsolidaciju kapaciteta i 
resursa SHJ-a u koordinaciji 
reformom PIFC-a. Proširenje 

uloge Savjeta za PIFC u 
pružanju podrške neovisnosti i 

objektivnosti IR-a.

Najnovije ocjene i strateški odgovorMINISTARSTVO FINANCIJA 
REPUBLIKE MOLDOVE



Statistički podaci i izazovi

Zakon o PIFC-u br. 229/2010 , kojim se uspostavlja jedinstveni zakonski okvir

Minimalni zahtjevi u pogledu broja osoblja i kriteriji za određivanje veličine jedinica

Područje pr imjene 

Zakona o  PIFC-u

Proračunska tijela i institucije na središnjoj i 

lokalnoj razini

Neovisne javne institucije, 

autonomna tijela

(osim NBM-a)

Državna poduzeća, dionička društva 

koja su u potpunom ili većinskom 

vlasništvu države

Neovisni subjekti i tijela zaduženi 

za reguliranje ekonomskih i / ili socijalnih 

pitanja

Organizacija interne revizije

Povećanje plaća i resursa za internu reviziju na razini središnje države

Razvoj kapaciteta za pružanje zajedničkih usluga interne revizije na razini lokalne 

samouprave

Jedinica za IR u organizacijskom ustroju subjekta javnog sektora

Zajedničke službe za IR

Eksternalizacija usluga IR-a

MINISTARSTVO FINANCIJA 
REPUBLIKE MOLDOVE
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Statistički podaci i izazovi

Osnovane 

jedinice za IR
Jedinice IR-a u funkciji

Razvoj jedinica za IR u javnom sektoru

111

65

119

79

129

80

131

76

127

72

MINISTRY OF FINANCE
OF REPUBLIC OF MOLDOVA

Rezultati konsolidacije IR-a na središnjoj razini

99 radnih mjesta43 radna mjesta

33 radna mjesta 92 radna mjesta

Tijela u nadležnosti 

središnje države
Ministarstva

MINISTARSTVO FINANCIJA 
REPUBLIKE MOLDOVE



Statistički podaci i izazovi

Izobrazba i certificiranje internih revizora

Zakon o PIFC-u br. 229/2010 i jedinstvena klasifikacija javnih funkcija, Zakon br. 155/2011, kojim se utvrđuju zahtjevi za javne funkcije 

„direktora jedinice za IR” i „glavnog internog revizora”, koji moraju imati certifikat o stručnoj kvalifikaciji u oblasti IR-a u javnom sektoru, 

koji je izdalo Ministarstvo financija ili certifikat o stručnoj kvalifikaciji međunarodne organizacije

Zahtjevi u pogledu kompetencija internih revizora

Strategije za kontinuirano unapređenje kvalitete i učinkovitosti revizije

Osnovna razina – stručne kompetencije potrebne za radno mjesto internog revizora

Srednja razina – stručne kompetencije potrebne za radno mjesto višeg internog revizora

Napredna razina– stručne kompetencije potrebne za radno mjesto glavnog internog revizora i direktora jedinice za IR

MINISTARSTVO FINANCIJA 
REPUBLIKE MOLDOVE
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Statistički podaci i izazovi

Statistički podaci o implementaciji programa izobrazbe i certificiranja

Broj sudionika programa

Broj izdanih certifikata MFIN-a po razini

Implementacija Nacionalnog programa izobrazbe i certificiranja u oblasti IR-

a, 

studeni/novembar 2021. – lipanj/jun 2025.

Broj certifikata o stručnoj kvalifikaciji u oblasti IR-a koje 

je izdao MFIN, u periodu 2020. – 2024.

35

42

48

63

85

110

MINISTARSTVO FINANCIJA 
REPUBLIKE MOLDOVE

Osnovna razina
Srednja razina

Napredna razina



Statistički podaci i izazovi

Osiguranje kvalitete i učinkovitost interne revizije

Uspostavljeni procesi za osiguranje kvalitete i učinkovitost IR-a

Provode se internom procjenom, kontinuiranim monitoringom i 

samoprocjenom, kao i vanjskom procjenom, potpunom procjenom i 

vanjskom provjerom. Teško osigurati nadzor djelatnosti u jedinicama sa 

samo jednim revizorom 

Rezultati internih i vanjskih procesa osiguranja kvalitete

2024. pozitivni trendovi s obzirom na to da je oko 66 post jedinica za IR 

izradilo i odobrilo program osiguranja i unapređenje kvalitete 

Samo 50 posto jedinica za IR obavljaju djelatnost na temelju izrađenog 

strateškog plana IR-a

MINISTARSTVO FINANCIJA 
REPUBLIKE MOLDOVE

Broj jedinica za IR s odobrenim programom osiguranja i 

unapređenja kvalitete

Trendovi u planiranju interne revizije

Odobreni strateški plan, % Odobreni godišnji plan, %



Izazovi koje treba prevladati...

Slabo stručno znanje 
jedinica za internu reviziju 

u oblasti strateškog 
planiranja

Statistički podaci, izazovi i budući planovi 

Ograničeni kapacitet SHJ-
a za osiguravanje 

sistematične vanjske 
procjene kvalitete sve 

većeg broja jedinica za IR

Slabosti u oblasti 
održivosti i stručnog 

znanja u provedbi 
programa izobrazbe i 

certificiranja u oblasti IR-a

Kompleksnost 
usklađivanja normativnog i 

metodološkog okvira s 
novoizdanim globalnim 

standardima interne 
revizije

MINISTARSTVO FINANCIJA 
REPUBLIKE MOLDOVE



Hvala vam za pažnju!

Služba za internu financijsku 
kontrolu u javnom sektoru

MINISTARSTVO FINANCIJA 
REPUBLIKE MOLDOVE
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