PEMEPAL )i K22

BANK

Sastanak Radne grupe za reviziju u praksi (AiP) i Radne grupe za
izazove u podrucju Sredisnje harmonizacijske jedinice (CHU)

KiSinjev, Moldova, 21. - 23. listopada/oktobra 2025.

VODIC ZA REVIZIJU U OBLASTI ODRZIVOSTI

Kako interni revizori u javhom sektoru mogu
pristupiti odrzivosti

L. Giuseppe Grossi
Kristianstad PP

A Prof. dr.sc. menadzmenta i
l:JﬂIUL, rsit y racunovodstva u javhom sektoru &
sweden University

E-mail: giuseppe.grossi@hkr.se

y


mailto:giuseppe.grossi@hkr.se

|
COP/ Internal Audit
/ Community of
, Practice
Nema nista novo pod suncem, ali
postoji nesto staro sto ne amo
~ Laurence J. Peter ~

ZASTO? SVRHA
SVRHA (1. dio)

KAKO? PROCES
235%) PRISTUP IRO-u (3. dio)
30 KAKO provoditi IRO (4. dio)
OKVIR IRO-a (6. dio)
STO? REZULTATI
@ ULOGA IR-a (2. dio)
KOMPETENCIJE IR-a (5. dio)
ALATI IR-a (predlosci)

Official Use Only



PEM&PAL K=
. DIO. Uvod

SVRHA | OPSEG

Vodic¢ za reviziju u oblasti odrzivosti osmisljen je kao podrska internim revizorima u
tijelima srediSnje drzave, posebno u zemljama u kojima je revizija u oblasti
odrzivosti joS uvijek novo ili neistrazeno pitanje.

Pruza praktican uvod u sljedece:

* kako pristupiti pitanjima odrzivosti i ukljuciti ih u planiranje i provedbu interne revizije
za usluge angazmana s izrazavanjem uvjerenja i savjetodavnih angazmana

* kako procijeniti spremnost organizacije i izlozenost rizicima u pitanjima odrzivosti

* kako raditi s pitanjima odrzivosti unutar postojecih revizijskih okvira (kao sto su revizija
uskladenosti, financijska revizija i revizija ucinka)

* kako suradivati s menadzmentom i upravljackim tijelima u pitanjima odrzivosti

* kako procijeniti ucinak operacija povezanih s odrzivosti

* kako izgraditi kapacitete tijekom vremena.

Umjesto promoviranja nove vrste revizije, ovaj vodic¢ pokazuje kako se odrzivost moze

integrirati u postojec¢i mandat interne revizije.
Official Use Only
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2. DIO. Uloga internog revizora

Kljucne tocke
e Aktivnosti interne revizije trebaju biti uskladene s vladinim ciljevima i javnim ovlastima.

e Mandat interne revizije u oblasti odrzivosti obuhvaca izrazavanje uvjerenja i savjetodavne
usluge.

e Interna revizija unapreduje informiranost, komunikaciju i izvjeStavanje o rizicima povezanima s
odrzivosti.

3. DIO. Pristup internoj reviziji u oblasti odrzivosti

Kljucne tocke

e Odrzivost moze biti samostalna revizija ili dio revizije uskladenosti, financijske revizije ili
revizije ucinka.
e Opseg i dubina angazmana ovise o procjeni rizika i razini zrelosti.

e Matrica zrelosti u oblasti odrzivosti pomaze prilagoditi revizije i pokazati napredak.

Official Use Only



PEM&PAL A i
COSO OKVIR za ODRZIVOST

Komponenta
COSO okvira

Primjena na rizik u oblasti odrzivosti Primjer

Strateski plan ministarstva ukljucuje
cilieve klimatske neutralnosti koje je
podrzalo vise rukovodstvo.

Postavlja li vodstvo organizacije jasan ton u oblasti

Kontrolno okruzenje .. L . . . .
odrZivosti i je li on integriran u vrijednosti i kulturu?

Agencija za promet u svojoj matrici rizika
navodi  ,rizik od  poplava @ za
infrastrukturu” i ,onecis¢enje zraka”.

. - Postoji li jasna utvrdenost i procjena rizika povezanih s
Procjenarizika .. . . .. . .
odrzivosti (npr. utjecaji na klimatske promjene)?
Sektor za javnu nabavu primjenjuje
kriterije zastite okolisa i koristi kontrolne
popise radi osiguravanja zelene nabave.

Postoje li definirani postupci i nadleZnosti za smanjenje

Kontrolne aktivnosti . . .. .
rizika u oblasti odrZivosti?

Agencija objavljuje godisnje podatke o

Informacije i Jesu li relevantne informacije o odrZivosti prikupljene, . ] )
o . ., e emisijama CO; i gospodarenju otpadom,
komunikacija provjerene i priop¢ene na odgovarajuci nacin? ) ] )
koje provjerava interna kontrola.
. i L . . Interna revizija provjerava ispunjavaju i
Aktivnosti Postoji li redoviti monitoring, evaluacija i unapredenje . . . . . .
o — . .. . inicijative  za uStedu vode ciljane
monitoringa kontrola i mjera povezanih s odrzZivosti?

vrijednosti smanjenja i jesu li revidirane.

Izvor: Prilagodeno iz COSO integriranog okvira za interne kontrole (2013.) Official Use Only
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Matrica razina zrelosti u oblasti odrzivosti

COP/ Internal Audit
/ Community of
, Practice

Razina zrelosti

Kljuéne karakteristike

Prakti¢ni primjer

Inicirano

Razvijeno

Integrirano

Optimizirano

Nema formalnih ciljeva odrzivosti; odrzivost se ne
spominje u politikama, strategijama ili postupcima.

Odrzivost se spominje u nekim strategijama ili
programima; dodijeljene su osnovne nadleznosti;
kontrole su neformalne ili u nastajanju.

Odrzivost je ukljucena u stratesko planiranje;
nadleznosti su jasno definirane; rizici i kontrole su
dokumentirani; indikatori se koriste.

U praksi se provodi stalno unapredenje; donositelji
odluka koriste podatke o ucinku u oblasti
odrzivosti; odrzivost je ugradena u organizacijsku
kulturu.

Ministarstvo ne spominje odrzivost u
svojim planskim dokumentima ili
dodjelama proracunskih sredstava.

Agencija u petogodisnji plan
ukljucuje klimatski cilj, imenovana je
fokalna tocka, ali ne postoje KIU-i.

svoj

Tijelo nadlezno za promet dodjeljuje
jasne uloge za energetsku efikasnost i
prati smanjenja emisija CO, na
godisnjoj razini.

Ministarstvo  poljoprivrede  koristi
sucelja (kontrolne ploce) za odrzivost
za strateske odluke i izvjesStava

javnost.

Izvori: Prilagodeno iz modela razina zrelosti koji se obi¢no koriste u javnom sektoru, kao sto su OECD-ov model razina zrelosti u oblasti digitalne transformacije, OECD-ov

model razina zrelosti u oblasti ljudskih resursa i matrica razina zrelosti engleske Drzavne sluzbe za zdravstvo (NHS England).
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4. DIO. Kako provoditi misiju interne revizije u
oblasti odrzivosti

Kljucne tocke

e Interna revizija treba primijeniti i prilagoditi tradicionalni revizijski pristup i principe
GIAS-a u oblasti odrzivosti.

e Interni revizori trebaju prilagoditi svoj pristup zrelosti vlade u oblasti odrzivosti.

e Interni revizori trebaju dati prakticne preporuke povezane s kontekstom.

I. Planiranje revizije: obracanje paznje na kontekst jer se organizacije uvelike razlikuju
u nacinu na koji razumiju, odreduju prioritete i upravljaju temama u oblasti odrzivosti.

2. Rad na terenu i prikupljanje dokaza: revizije u oblasti odrzivosti ukljucuju iste
osnovne tehnike kao i sve interne revizije (npr. evaluacija dokumentacije, provodenje
intervjua, provjera kontrola, analiziranje podataka) ali s naglaskom na odrzivosti.

3. Prilagodavanje razini zrelosti organizacije: interni revizori trebaju prilagoditi svoj
pristup subjektima s niskom/viSom razinom zrelosti.

4. Formuliranje nalaza (na temelju dokaza, relevantnosti, prioriteta i ostvarivosti) i
preporuka treba biti prilagodeno kontekstu.

Official Use Only
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5. DIO. Kompetencije internih revizora

Kljucne tocke

e Opseg i dubina revizije u oblasti odrzivosti ovise o raspolozivim resursima za funkciju
interne revizije.

e Od internih revizora ocekuje se da ojacaju svoje znanje o odrzivosti, ali ne i da postanu
strucnjaci za odrzivost.

e Prema potrebi mogu se angazirati vanjski strucnjaci za odrzivost kako bi se dopunile
vjestine interne revizije.

|I. Dostupnost resursa: vrijeme i kapacitet revizora, znanje, budzet i vanjska
podrska

2. Primjena duzne profesionalne paznje kao i u svakom drugom revizijskom

angazmanu

Angaziranje vanjskih strucnjaka kako bi se nadopunile interne vjestine

4. lzgradnja internih kapaciteta tijekom vremena: organiziranje edukacija,
baza podataka o dobrim praksama revizije u oblasti odrzivosti, izgradnja
repozitorija okvira, indikatora, izvora itd.

et

Official Use Only
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6. DIO. Referentni okviri

Kljucne tocke

COP/ Internal Audit
/ Community of
, Practice

e Interni revizori imaju Sirok raspon okvira kao pomo¢ u angazmanima u oblasti odrzivosti.
e Postojeci okviri su korisna prizma za procjenu rizika, kontrola, razine zrelosti i ucinka

povezanih s odrzivosti.

e Interni revizori mogu se osloniti na postojece okvire u svakoj fazi procesa revizije.

Faza revizije

Okviri

Na koji na¢in pomazu

Planiranje

Rad na terenu / prikupljanje
dokaza

Izvjestavanje

Globalni standardi interne revizije (IIA 2025.)
Model triju linija (II1A)

COSO okyir internih kontrola

Matrica razina zrelosti u oblasti odrzivosti
UN CEPA principi

OECD PIFC principi

Globalni standardi interne revizije (IIA 2025.)
COSO okvir internih kontrola

ISSA 5000

IWA 48:2024 (ISO ESG principi)

Globalni standardi interne revizije (IIA 2025.)
Standardi GRl-ja

ESRS

IPSASB SRS ED |

Definiranje  opsega i cilieva  revizije,
pojasnjavanje uloga i nadleznosti, procjena
razine zrelosti i upravljackih kapaciteta,

utvrdivanije rizika i kontrola u oblasti odrzivosti.

Procjena  efektivnosti  internih  kontrola,
provjera pouzdanosti podataka, usporedivanje
ESG praksi i provjera uskladenosti u skladu s
preuzetim obvezama u oblasti odrzivosti.

Provijera tocnosti i potpunosti objava,
uskladivanje izvjestavanja s medunarodnim
standardima te osiguravanje transparentnosti i
odgovornosti.

Official Lise nnly
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PRILOG - Predlosci

o Kontrolni popis za reviziju u oblasti odrzivosti za interne revizore u
javhom sektoru

o Procjena rizika

o Raspored revizijskih angazmana u oblasti odrzivosti za planirano razdoblje

o lzvjestaj o reviziji u oblasti odrzivosti

o Pracenje postupanja prema preporukama: odgovor menadzmenta i

akcijski plan

Official Use Only



Izvanredna profesorica
upravljackih kontrola, Sveuciliste
u Kristianstadu

Doktorandica poslovne
administracije (oblast
odrzivosti), Sveuciliste u
Lundu

Istrazivacki tim

Profesor menadzmenta i

racunovodstva u javhom
sektoru, Sveuciliste u
Kristianstadu i Nord Sveuciliste

| N
Postdoktorandica poslovne
administracije (oblast revizije),
Sveuciliste u Pisi
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o Procjena rizika: Registar rizika u oblasti odrzivosti (poseban pristup rizicima)

Izvor /
Definicii kretad . Postoieé
Oznaka . etinicija . pokretac Vjerojatn-  Utjecaj (1- . Oclena. ostojece Rezidualni Prioritetni Rangiranje Vlasnik Biljeske /
. rizika u oblasti (zakon, inherentnih kontrole . . et .
rizika . . ost (1-5) 5) . . rizik rizik rizika rizika napomene
odrzivosti strategija, rizika (R X ) (ako ih ima)
proces)
Nedostatak  Nepostoja- 5 4 20 (visoki) Neformalne Visok Visok | Glavni tajnik XXX
formalnog nje radne grupe / admin.
upravljanja provedbe GU-a
Ol odrzivosti nacionalnog

(nema fokalne ili
tocke, nejasne ministarsk-

uloge) og mandata

Nepostojanje Losi sustavi 4 3 12 (sredniji) Ad hoc Srednji  Srednji 3 Voditelji XXX
pouzdanih podataka izvjestaji operacija

osnovnih

02 podataka
(energetika,

otpad,
raznolikost)
Slabi Nedostatak 3 2 6 (niski) Sporadicna Nizak Nizak 5 LR / Odjel XXX
kapaciteti/ izobrazbe, izobrazba za izobrazbu
o3 niska suprotstav-

informiranost ljeni
o odrzivosti  prioriteti

Razina rizika Niska Srednja Visoka

Raspon ocjena

. | -8 9-14 I15-25
rizika

Izvor: Prilagodeno od PSASB-a (2025.), predlozak plana interne revizije. Official Use Only
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o Procjena rizika: Registar rizika u oblasti odrzivosti (pristup faktorima rizika)

Vrijeme od
Ozn- Zabrlnutost Kompleksn- Volatiln- zadnje Ponderir- Priorite- Rangira- L Biljeske /
aka Oblast menadZmenta (|- revizije ) L Lo Vlasnik rizika
. ost (1-5) ost (1-5) ana ocjena tni rizik nje rizika napomene
rizika 5)
(1-5)
ol Uprva.vljavrl]e 5 3 ) 5 5 Visok | Glavni tajnik / admin. oo
odrzivoséu GU-a
Integracija rizika
02 u oblasti 3 3 3 5 14 Visok 2 Voditelj rizika / IR-a XXX
odrzivosti
Prikupljanje
o3 osnovnih 5 4 3 5 17 Visok 3 Voditelj operacija XXX
podataka
Izvjestavanje o . Ured za
04 o . 3 3 3 4 13 Sredniji 4 - XXX
odrzivosti komunikacije
o5 !nformlranost i ) 2 ’ 4 8 Nizak 5 LJ!R / Odjel za oo
izobrazba izobrazbu
06 Zelena javna 2 3 3 4 12 Sredniji 6 Voditelj javne nabave XXX
nabava
Razina rizika Niska Srednja Visoka
Raspon ocjena
N 1-7 8- 14 15-20

rizika

Izvor: Prilagodeno od PSASB-a (2025.), predloZak plana interne revizije.
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o Raspored revizijskih angazmana u oblasti odrzivosti za planirani period

Rangiranje Vrsta usluge Vrsta
Ref T~ ; resursa
e‘erenca Angazman (oblast  rizika / N e (|zr.azavz?nje Period (1.Q  (interni / Radni sati
(planirano / ad odrzivosti) ukupna Funkcija / proces Cilj revizije Opseg uvjerenja / 4.Q) reviziie Napomene
ZI ] — 4, e
hoc) v . P savjetodavne kombini )
ocjena |
usluge) rani)
Provjera jesu li
I . . Pregled
Upravljanje nadleznosti za )
odrzivoséu (uloge Upravljanje / odrzivost formalno organigrama, Izrazavanje
Planirano . 8% Visok / 20 . o X politika i mandata; . . 1.Q Interni XXX XXX
fokalne tocke, strategija dodijeljene i uskladene . e uvjerenja
. . . intervjui s viSim
odbori) s nacionalnim .
K menadZmentom.
mandatima.
i
. L. odabranih Kombinirani
podatala o Operacije / Proviera postojania, indikatora Izrazavanje (podrska
Planirano odrzivosti Visok / 18 . P . ) . potpunosti i sljedivosti ’ . _l 2.-3.Q P . XXX XXX
) izvjestavanje . pregled procesa uvjerenja tematskih
(energetika, osnovnih podataka. Lo ..
prikupljanja strucnjaka)
otpad,
. podataka.
raznolikost)
Savjet j = - Amcetl
av'Je o'vanje ° Pruzanje prakti¢nih Radionica s
smjernicama u Strategija / reporuka razmjernih  menadzZmentom
Planirano pogledu razina  Srednji/ 10 .gI. Prep Gl L . Savjetodavne 4.Q Interni XXX XXX
. . planiranje aktualnoj razini mapiranje matrice
zrelosti u oblasti . .
.. . zrelosti. rizika.
odrzivosti
Zahtjevi sredisnje
drzave (npr. 5%
posebni pregledi u Podrska novoj politici procijenjenih
Ad hoc pogledu Varijabilan Horizontalno ili zahtjevima za Treba definirati  Savjetodavne  Na zahtjev Interni ukupnih XXX.
klimatskih uskladenost. radnih sati
promjena, zelena revizije

javna nabava)

Izvor: Prilagodeno od PSASB-a (2025.), predlozak plana interne revizije. Official Use Only
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o lzvjestaj o reviziji u oblasti odrzivosti

I. SAZETAK lll. NALAZI | PREPORUKE

e Opdi zakljucak e (Korporativno) upravljanje [Nalazi,

. . . rizici, preporuke
e Kljuéne prednosti [Umetnite prep ]

e Upravljanje rizicima [Nalazi, rizici,

e Kljucne oblasti za unapredenje
preporuke]

[Umetnite utvrdene kljucne
nedostatke ili slabosti] e Ucinak [Nalazi, rizici, preporuke]
e Komunikacijai izvjeStavanje[Nalazi,
rizici, preporuke]
Il. POZADINA | CILJEVI

e Mandat / kontekst .
IV. ZAKLJUCAK

e Ciljevi revizije
e Opseg revizije

e Metodologija

Official Use Only
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o Pracenje postupanja prema preporukama: Odgovor menadzmenta i akcijski pl:

Odgovor Odgovorna
menadZzmenta jedinica

Oznaka nalaza Prioritet Rok Status

(Korp.) upravljanje

KUI

KU2

KU3
Uskladenost

Ul

U2
Upravljanje rizicima

URI

UR2

UR3

UR4

URS
Ucinak

ucl

ucC2

ucs
Komunikacija i
izvjestavanje

KII

Official Use Only
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