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Osnovne informacije

* Veliki i raznoliki prirodni resursi Juzne Afrike ucinili su nas privlachom medunarodnom
turistickom destinacijom.

e Turizam Cini oko 8 posto trenutacnog bruto domaceg proizvoda (BDP), a ocekuje se da
ce se do 2030. povecati na 10 posto.

 Stoga moralno, eticki i ekonomski, imamo veliku odgovornost zastiti nase prirodne
resurse.

* Imamo velik portfelj zakona i propisa o zastiti okolisa (koje cu podijeliti s vama na
sljede¢em slajdu).

* Ti zakoni i propisi mogu biti uCinkoviti samo uz sudjelovanje viSe zainteresiranih
strana, pri cemu je zajednica za internu reviziju jedna od najvaznijih.

* Primjereno je da se zapitamo kako interna revizija moze optimizirati svoj utjecaj u
podupiranju upravljanja okolisem i kako ih mi kao vlada podupiremo u tome.

* Prethodni IACOP nas je potaknuo da o tome razmisljamo.
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Zakonodavni zahtjevi

Nacmnalnl Zakon o upravljanju okoliSem (NEMA), 1998.: Utvrduju se principi za kooperativho
upravljanje okolisem i odrZivi razvoj, kao i principi za donosenje odluka i koordinaciju funkcija upravljanja
okoliSem medu razli¢itim zainteresiranim stranama.

Nacionalno upravljanje okoliSem: Zakon o kvaliteti zraka, 2004.: Cilj je zastiti okoliS spreCavanjem
oneciSc¢enja i osiguravanjem nacionalnih standarda za kvalitetu zraka.

Nacionalni Zakon o vodama, 1998.: Regulira zastitu i koriStenje vodnih resursa te kontrolu oneciséenja.
Nacionalno upravljanje okoliSem: Zakon o otpadu(NEMWA), 2008.: Regulira gospodarenje otpadom,
uklju€ujuci skladiStenje, recikliranje i odlaganje otpada.

Nacionalno upravljanje okoliSem: Zakon o bioraznolikosti, 2004.: Fokusiran na oCuvanje
bioraznolikosti, zastitu vrsta i odrzivo koristenje bioloskih resursa.

Nacionalno upravljanje okoliSem: Zakon o zasticenim podrucjima, 2003.: Osigurava zastitu ekolosKki
odrzivih podrucja kroz uspostavu i upravljanje zasti¢éenim podrucjima.

Nacionalni Zakon o Sumama, 1998.: PotiCe odrzivo upravljanje Sumama i njihov razvoj.

ﬁ?kfn o zivim morskim resursima, 1998.: Upravlja odrzivim koristenjem zivih morskih resursa Juzne
rike

Zakon o klimatskim promjenama, 2024.: Cilj je pruziti okvir za dugorocni prijelaz na niskougljicnu
ekonomiju otpornu na klimatske promjene.

Zakon o porezu na ugljik: Kljuéna mjera za borbu protiv klimatskih promjena oporezivanjem emisija
ugljicnog dioksida.

Propisi o procjeni utjecaja na okolis (PUO): Tim se propisima zahtijevaju procjene aktivnosti koje bi
mogle imati znatan utjecaj na okolis.
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Pruzatelji usluga angazmana s izrazavanjem uvjerenja koji
nisu interni revizori

 Tim zakonima i propisima uvode se razni pruzatelji usluga angazmana s izrazavanjem uvjerenja koji
nisu interni revizori u prostor upravljanja odrzivoscu, na primjer:

— Inspektorat za upravljanje okoliSem (,,Zeleni Skorpioni”): istrazuje kaznena djela u oblasti zaStite okoliSa,
provodi inspekcijski nadzor i kontrolira uskladenost sa zakonima i propisima.

— Glavni revizor (vrhovna revizijska institucija): revizija uskladenosti s propisima o zastiti okoliSa u okviru
revizija ucinka.

— Struénjaci za procjenu utjecaja na okoliS: provode procjene utjecaja na okolisS i revizije uskladenosti za
licencirane djelatnosti.

— Nevladine organizacije(NVO-i): djeluju kao Cuvari, zagovaraju pravdu u oblasti zaStite okoliSa i prate
uskladenost institucija.

— Parlamentarni odbor za okolis: pruza politicki nadzor, nadzire u€¢inak u odnosu na kljuéne okoliSne ciljane
vrijednostii osigurava platformu za javni diskurs o pitanjima okoliSa.

* Prisutnost tih zainteresiranih strana podrazumijeva visestruke izvore dostupnosti usluga angazmana
S izrazavanjem uvjerenja.

* Stoga je na internoj reviziji da pronade svoje pravo mjesto u ekosustavu usluga angazmana s
izrazavanjem uvjerenja, izbjegne udvostrucavanje i utvrdi nedostatke koje moze popuniti kako bi
maksimalno povecala svoj utjeca;.
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Prioritetna podrucja interne revizije

* S obzirom na Sirok opseg pitanja okolisa, IR moze provoditi revizije na temelju
procjene rizika:
— revizije na temelju procjene strateskih rizika
— operativne revizije (npr. mehanizmi upravljanja okoliSem i u¢inak)

— revizije uskladenosti (npr. jesu li obveze za sanaciju pravilno kvantificirane, rezervirane i
objavljene)

— revizije ucinka (npr. ostvaruje li se rashodima za zastitu okoliSa socijalna vrijednost)

— procjena upravljanja informacijama o okoliSu (npr. na koji nacCin se informacije dobivaju,
potvrduju, pohranjuju, Sire i objavljuju u vanjskim publikacijama)

— razne savjetodavne usluge (npr. radionice o uskladenosti sa zakonima i propisima o zastiti
okolisa, edukacije o pripremi revizija)

* Na temelju procjene obuhvata drugih pruzatelja usluga angazmana s izrazavanjem
uvjerenja, kao i vlastitih kapaciteta, IR moze:

— sam provesti reviziju ili savjetodavni projekt
— kombinirati specijalistiCke vjeStine za proSirenje internog tima interne revizije
— eksternalizirati projekt i samo olaksati povezanost izmedu izvodaca i menadzmenta
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Kljuéna razmatranja internih revizora pri sagledavanju interne
revizije u oblasti odrzivosti

U Nacionalnom izvjestaju o uskladenosti sa zakonima i propisima o zastiti okoliSa i
njihovoj provedbi (2023./2024.) koje su objavili ,,Zeleni Skorpioni” istaknuta su
sljedeca pitanja koja IR mora uzeti u obzir i ukljuciti u svoje planove:

— Sve veca neuskladenost: RazliCiti subjekti ne ispunjavaju obveze izdavanja
dozvola i odobrenja u oblasti okolisa.

— Slabi sustavi monitoringa: | dalje postoje nedostaci u podacima, ograniceni
inspekcijski nadzori i slabo postupanje po nalazima.

— Financijska ogranicenja: Sredstava za sanaciju i budzeti za uskladenost ne
odrzavaju se na odgovarajuci nacin.

— Nedostatni kapaciteti: Manjak kvalificiranih inspektora zastite okoliSa |
neucinkovita meduagencijska koordinacija.
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Rezultati kratke ankete o reviziji u oblasti zastite okolisa u
opcinskom sektoru

* Aktualno stanje

— Malo jedinica za internu reviziju u op¢inama provodi sluzbene revizije u oblasti zastite okoliSa (Cini se da je to
prepusteno specijaliziranim timovima).

— ZabiljeZzene su vrlo razliCite prakse.

— Glavnifokus interne revizije je uskladenost sa zakonima i propisima o zastiti okoliSa, gospodarenju otpadom i
gospodarenju onecis¢enjem.
— Povelje o IR-urijetko ukljuCuju izrazavanje uvjerenja u oblasti zaStite okoliSa.

* Ogranicenja kapaciteta
— Veliki nedostaci u stru¢nom znanju, osposobljavanju i resursima.
— LoSa kvaliteta podataka i kompleksno zakonodavstvo u oblasti zaStite okoliSa.
— OgranicCena suradnja sa stru¢njacimaiili jedinicama za zastitu okoliSa.

* Utjecaj
— Preporuke za unapredenje upravljanja okoliSem djelomic¢no su provedene, uz ograni¢eno prac¢enje krajnjih rezultata.
— Procjene utjecaja su neformalne ili ne postoje.

e Strateski smjer

— MijesSovite namjere fokusiranja na internu reviziju u oblasti zaStite okoliSa — neki planiraju povecati, drugi odrzavaju,
treCi odgadaju.

— Neke opcine pocinju ukljucivati revizije u oblasti zastite okoliSa u tekuée planove interne revizije.
* To su neki od ranih rezultata i anketa ¢e se nastaviti kako bi se dobio pregled na razini cijele vlade.
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Kljuéna prioritetna podruc¢ja usmjerena na buducénost

* Ured za podrsku internoj reviziji (ekvivalent SHJ-a):

— zauzet je poticanjem suradnje s relevantnim vladinim institucijama radi:

v
v

boljeg razumijevanja prostora upravljanja okoliSem

zajednickog razvoja smjernica za interne revizore kako bi smjernice za reviziju u oblasti zastite okoliSa

postale odgovornost na razini cijele vlade, u skladu s nasSim ustavom utvrdenim principom meduvladine
suradnje

iskoriStavanja najboljih raspolozivih vjestina i znanja unutar vlade kako bi se pomoglo zajednici za internu
reviziju

— ﬁapoéeo je postupak utvrdivanja visokorizicnih institucija za ve¢e angazmane i podrsku, i to
roz:

v
v

v

vlastita istrazivanja

prethodno navedene angazmane s razli¢itim zakonodavcima u oblasti upravljanja okoliSem i pruzateljima
usluga angazmana s izrazavanjem uvjerenja

unapredenje naSih sustava anketa o rizicima i prikupljanju podataka radi prikupljanja i objedinjavanja
informacija o rizicima u oblasti zastite okoliSa
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Kljucna prioritetna podrucja usmjerena na buducnost (2)

 Osim toga, Ured za podrsku internoj reviziji ¢e:
— izmijeniti nacionalni okvir za internu reviziju kako bi se provela revizija u oblasti odrzivosti

— razviti vodi¢ za reviziju u oblasti odrzivosti (koristeéi inpute iz GIAS-a, Vodica PEMPAL-ovog
IACOP-a, ISSB-a i sl.)

— izgraditi kapacitete za prikupljanje podataka i analizu, ukljucujucéi informacija o odrzivosti,
kojima mogu pristupiti interni revizori

— unaprijediti okvir za kombinirane usluge angazmana s izrazavanjem uvjerenja kako bi se
obuhvatio Sirok ekosustav pruzatelja tih usluga u oblasti zastite okoliSa
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HVALA
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