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» Svih 14.000 javnih institucija u Rumunjskoj prima prihode i vrsi isplate putem mreze
od 202 riznice u cijeloj drzavi (iznimke Cine manje od 1 %)

» Da bi se primitak smatrao pravilnim, treba ga zabiljeziti u odgovarajucu liniju u
proracunu

» Da bi se isplata smatrala zakonitom:
— treba je odobriti imatelj kredita
— treba biti u okviru odobrenog proracuna

» U odredenoj mjeri upotrebljava se nacelo ,,zelenog koridora”, o kojem se diskutiralo
na prethodnim sastancima TCOP-a



P struktura proracuna, na prihodovnoj strani, temelji se na:
—izvorima (drzavni proracun, lokalni proracun, vlastiti prihodi itd.)
— kategorizaciji prihoda (prema svim kategorijama iz GFSM-a)

P struktura proracuna, na rashodovnoj strani, temelji se na:
—izvorima (drzavni proracun, lokalni proracun, vlastiti prihodi itd.)
— funkcionalnoj kategorizaciji (prema svim razredima iz COFOG-a)
— ekonomskoj kategorizaciji (prema svim kategorijama iz ESA-e)

P u praksi taj sustav kategorizacije kreira 25.400 razlicitih racuna

P kako bi se osiguralo pravilno izvrSenje proracuna, potrebno je dobro poznavanje odredbi o
COFOG-u i ESA-I.



zvjestavanje na temelju podataka o izvrsenju
ororacuna

P Sluzbeno izvjeStavanje u cijelosti je uspostavljeno na temelju proracunske linije koja
je odabrana za odredenu operaciju. Najvazniji oblici izvjeStavanja su:

— izvjeStavanje parlamenta kada se zakon o izvrSenju proracuna podnosi na
odobrenje

(za proracune koje odobrava parlament)
— revizorski sud
— izvjeStavanje Eurostata
— izvjeStavanje medunarodnih organizacija

— izvjeStavanje drugih zainteresiranih strana (mediji, istrazivaci, gradani itd.)



P Rizik koji smo utvrdili povezan je s navodenjem pogresne proracunske linije koja ne
odrazava tocno primitak ili svrhu placanja

» Glavni uzroci koje smo utvrdili
— nepoznavanje svih pojedinosti u GFSM-u, prirucniku COFOG-a, Uredbi o ESA-i
—samo je Uredba o ESA-i prevedena na rumunjski jezik

— tradicije (,,naslijedena” pravila)



P sastavili smo popis ,upozorenja“ s pomocu kojih se moze provjeriti:
— ocCekuje li se da odredena vrsta javnih institucija ima odredenu proracunsku liniju
(na prihodovnoj ili rashodovnoj strani)
—moze li se odredeno placanje izvrseno s racuna poslati na navedeni
racun primatelja
— je li neuskladenost izmedu upotrijebljenog racuna i kljucnih rijeci u
polju za objasnjenje slucajna
— odredene operacije koje se mogu provesti, ali nije vjerojatno da se Zele provesti
(,upozorenja na provjeru”)
P trenutacno Saljemo upozorenja za 15.745 vrsta operacija



» Od 2024. poceli smo ih primjenjivati jednom mjesecno (u odabranim mjesecima) za
sve transakcije zabiljezene u prethodnom mjesecu

» Poceli smo raditi na primjeni provjere s ranim upozorenjima za proracune (a ne
operacije) kako bismo utvrdili moguce pogreske znatno prije primitka ili isplate

P Kako bismo razvili ovaj alat, upotrijebili smo posebnu internu aplikaciju u koju
ucCitavamo sve transakcije koje podlijezu provjeri. Aplikacija kreira popis upozorenja
grupiranih po jedinicama riznice, institucijama i operacijama. Dok alat ne bude
dovrsen, provodimo dvostruku rucnu provjeru kako bismo napravili eventualne
potrebne prilagodbe (ispravnost iz ekonomskog aspekta, ispravno napisano itd.).
Konacni popisi upozorenja salju se e-postom nasim lokalnim uredima kako bi ih oni

prenijeli institucijama.



Primjeri (netoCan racun)

P [okalna podredena javna institucija ne bi smjela primati subvencije iz drzavnog
proracuna (subvencije se smiju primati samo iz lokalnih proracuna). Svako biljezenje
prihoda iz drzavnog proracuna je pogresno

P usluge gorske sluzbe spasavanja i spasilacke sluzbe na plazi ne bi se trebale iskazati
kao ,turizam” ili ,opce javne usluge koje nisu drugdje kategorizirane” (pogreska pri
upotrebi funkcionalne kategorizacije)

P skola ne bi smjela isplacivati mirovine (pogreska pri upotrebi ekonomske
kategorizacije)



Primjeri (netocne transakcije)
P transferi medu javnim institucijama ne smiju se vrsiti drzavnim poduzecima

P iznosi za provedbu projekata EU-a trebaju biti vidljivi na posebnim racunima
namijenjenima svakom operativhom programu

» neki prihodi ne prikupljaju se u gotovini

» naknade socijalnog osiguranja u gotovini ne mogu se prenositi na pruzatelje usluga
jer onda postaju naknade u naravi



Primjeri (nedosljednosti u objasnjenju)

P objekti za prijevoz studenata biljeze se kao viSe i visoko obrazovanje, a ne kao
dodatne usluge u obrazovanju

P cestarine i tehnicka provjera automobila placaju se osiguranje vozila

P trenutacni popravci biljeze se kao kapitalni popravci



Primjeri (,upozorenja na provjeru”)

» U Uredbi o ESA-i utvrduje se sljedece: ,Zakupninama zemljista nisu obuhvacene
najamnine zgrada i stanova koji se nalaze na zemljistu; te najamnine smatraju se
placanjem trzisne usluge koju pruza vlasnik najmoprimcu zagrade ili stana i biljeze se u
racune kao intermedijarna ili finalna potrosnja najmoprimca.” (stavak 4.73.).

U praksi se ocekuje nekoliko zakupnina. Sav prihod od zakupnina dolazi s upozorenjem:
Jransakcija je ispravna SAMO AKO iznosi nisu namijenjeni za najamnine zgrada”



Rezultat

» 15— 20.000 operacija s upozorenjima od ukupno 2,5 —4,1 milijuna transakcija
» broj potvrdenih netocCnih transakcija znatno je maniji jer
— se svaka obratna operacija koja ispravlja netocnu prepoznaje kao netocna

— su neke operacije toCne s obzirom na to da u zakonodavstvu mogu biti
odobrene vrlo specificne iznimke

P ispravljanje transakcija moze trajati od jednog dana (na prihodovnoj strani) do
nekoliko mjeseci (u slucaju da je potreban rebalans proracuna)



P utvrdivanje mogucih pogresaka bez poznavanja namjere javne institucije
P utvrdivanje pogresaka na temelju nacrta proracuna

P nisu sve institucije voljne ispraviti pogresku (ne zele priznati da su napravile
pogreske)

P neke institucije inzistiraju na tome da su operacije tocne, ¢ak i ako je ocito da nisu
(tvrdeci da revizijama koje je proveo revizorski sud nije utvrdeno da su transakcije
netocne)



» mapirati veci broj transakcija (mapiranje je i dalje u tijeku)

P utvrditi naCin upozoravanja javnih institucija u vrijeme kada izraduju nacrt proracuna
ili pripremaju nalog za placanje (trenutacno se upozorenja daju s 30 — 60 dana
zakasnjenja)

— jedna je mogucnost razvoj modula na platformi eTrezor, koja je trenutacno
U izradi

—izraditi posebnu aplikaciju



Hvala!

Za dodatne informacije slobodno se obratite na

attila.gyorgy@mfinante.gov.ro
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