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Kontekst

Resursni tim priprema
zabiljesku o odborima
za koordinaciju
gotovinskih sredstava

(CCC) — nastavno na
diskusije u Tirani |
naknadne diskusije o
aktivnijem upravljanju
gotovinom

Svrhe, funkcije |

¢lanstvo u CCC-

Ima razlikuju se
ovisno o zemlji, sto

je odraz razliCitin

prioriteta politika |
Institucijskih
aranzmana

Treasury COP
Community of
Practice

Trenutacni cilj: dati
pregled
medunarodnog
Iskustva popracen
rezultatima ankete
za Clanove
PEMPAL-a

Napomena: u ovom kontekstu odbori za koordinaciju gotovinskih sredstava, odbori za
upravljanje gotovinom i odbori za likvidnost imaju ISTO znaCenje
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Koordinacija

Za efikasno upravljanje gotovinom potrebni su odgovarajuci alati

Aktivno upravljanje gotovinom treba poduprijeti nizom
financijskih instrumenata

To podrazumijeva koordinaciju izmedu raznih funkcija —
posebno ako nisu dio iste organizacije

To je svakako sluCaj s upravljanjem gotovinom i dugom (sljedeci slajd)

* to je takoder sluc€aj s odjelom za riznicu/proracun ovisno o odgovornostima
za izvrSenje proracuna

» neke zemlje imaju uspostavljenu jedinicu za izradu projekcija gotovinskih

tokova u okviru odjela za proraCun — posebno ako je potrebno kontrolirati
brzinu potrosnje
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Koordinacija upravijanja dugom i
]
gotovinom

Zahtjevi za koordinaciju neovisni o aktivnom upravljanju gotovinom

* Izbori instrumenata doneseni u kontekstu strategije upravljanja dugom i godisnjeg financijskog
plana, uzimajuci u obzir potrebe trzista, volatilnost trzista, kretanja kamatne stope

* |1z perspektive ponude, odluke o financiranju moraju se donositi uz dobro razumijevanje profila
zahtjeva za financiranje

 Blagajnicki zapisi kljuCan su instrument — i kad je rijeC o upravljanju dugom i o upravljanju
gotovinom (i ponekad monetarnoj politici)

« Zahtjevi u pogledu svakodnevne koordinacije (povezivanje datuma izdavanja i dospijeca s
gotovinskim tokom; upravljanje duljim rokovima dospijeCa putem operacija upravljanja
obvezama itd.)

Integrirani ured za upravljanje dugom

* Brojne odluke donosi interno (i dalje potreban formalan proces)
« CCC je svakako potreban ako se funkcije nalaze u zasebnim organizacijama
 Proces treba biti strukturiran — za potrebe revizije, odgovornosti i jasnoce
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Upravijacke strukture

4[ Integrirani ured za upravljanje dugom ]

 kao i u brojnim europskim zemljama (i nekim zemljama Clanicama PEMPAL-a)

4[ Odbor za javni dug visoke razine ili sli¢no tijelo }

» s odgovornostima za stratesko upraviljanje dugom koje obuhvacaju odluke o
financiranju, ukljuCujuci okvir politike upravljanja gotovinom

» ali fokus obic¢no nije na svakodnevnim operativnim odlukama — odbor za javni dug
uglavnom je sam po sebi nedovoljan

N\

CCC pregledava projekcije gotovinskih tokova, odlucuje o
odgovorima politike

J

 potporu moze pruzati tehnicki odbor; moze izravno odgovarati odboru za javni dug

U praksi se te uloge mogu izostaviti ili nadopuniti
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Cime se CCC bavi?

U najjednostav-
nijem obliku

U praksi

<

Pregledava najnovija kretanja na trzistu i uCinak projekcija
Pregledava projekcije gotovinskih tokova za nadolazece
razdoblje

Odlucuje o potrebnim mjerama za osiguranje raspoloZzivosti

gotovine ili postizanje ciljnog iznosa gotovinske rezerve

 blagajniCki zapisi, dugoroCne obveznice, ulaganja viska
gotovinskih sredstava, devizni swap ili povlacenje salda u
stranoj valuti, zaduzivanje kod drzavnih poduzeca

Opis poslova moze biti opc€enit ili specifican

|zvrSenje proracuna Cesto je glavna uloga u zemljama s
ogranicenim gotovinskim sredstvima




Clanstvo

Predsjednik

* Ovisiima li
savjetodavnu
ulogu ili donosi
odluke

* Primjeri: ministar;
viSi sluzbenik
(drzavni tajnik);
glavni direktor /
riznica; glavni
direktor /
upravljanje dugom
 Drugi primjeri

(direktor za
proracun, glavni
ekonomist,
srediSnja banka)

* Moze dijeliti ulogu

Clanovi

« Temeljni
* Riznica
* Dug
* Proracun i/ili
makrofiskalna
pitanja
* Porezne uprave
* Drugo
* Drzavni fondovi,
gdje je relevantno
(Oman,
Indonezija)
 Veliki korisnici
proracunskih
sredstava
(Turska)

e Tim za IFMIS
(Mozambik)

Sredisnja
banka?

« UCCC-uu
svojstvu
promatraCa
* MoZe imati
relevantan input o
kretanjima na
trziStu

* Posebno ako
djeluje kao fiskalni
agent

» SB takoder treba
primati projekcije
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Ostala pitanja

« Stupanj
delegiranih ovlasti
» Jedinica za izradu
projekcija
gotovinskih tokova,
obic¢no Tajnistvo
» Predstavljanje i
projekcija i
preporuka
« Sastaje se na
mjesecnoj ili
tjednoj osnovi
 TehniCki odbor
sastaje se prije
CCC-a— moze se
ceScCe sastajati

-
-y
—
- A
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Zemlje ¢lanice PEMPAL-a

Nekoliko primjera CCC-
a

* Ali manje od ocekivanog zbog
odvojenih funkcija riznice i
upravljanja dugom u brojnim
zemljama

6 primjera u odgovorima na anketu (od ukupno
13 odgovora)

* Njih 4 takoder je integriralo veci broj funkcija

upravljanja gotovinom i dugom — u ured za
upravljanje dugom (Madarska) ili u Siru
funkciju MF-a/riznice (Rumunjska, Turska,
Hrvatska). Ali ipak su odabrali uspostaviti
CCC kako bi osigurali uskladenost interesa
politike

Albanija — dug | gotovina u odvojenim glavnim
upravama => prepoznata potreba za CCC-om
na razini zamjenika ministra / drzavnog tajnika;
potpora radne skupine kojom predsjeda riznica
radi izrade projekcija (vidjeti primjer u dodatku)
Gruzija — CCC kojim predsjeda riznica s
fokusom na utvrdivanju viska gotovinskih
sredstava za ulaganje



Neke znacajke
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Dvorazinske strukture

U Madarskoj,
Rumunjskoj, Turskoj,
Albaniji, Hrvatskoj odbor
visoke razine (ministar ili
vrlo visoki sluzbenik)
osnovan na temelju
zakona ili naloga
« razli¢it fokus kad je rije€ o
donosenju odluka o

gotovini/dugu, ali vazan dio
njihove uloge

Odbor nize razine —
cesto nije formalno
osnovan (omogucuje
visoku fleksibilnost) —
jaci fokus na projekciji i
osiguravanju cjelovitosti
| razumijevanja
projekcije.

Slican odbor nize
razine u Gruziji
(takoder makroodbor
visoke razine, ali puno
Siri program rada nego
u drugim primjerima)

U medunarodnoj praksi CCC-i su rjedi ako postoji integrirani ured (na primjer, UK) — i dalje

moZe postojati odbor za javni dug ili makroodbor visoke razine (npr. Svicarska), ali koji ne

COP

WP



Zakljuéci

7

Aktivno upravljanje gotovinom podrazumijeva svakodnevne operativne
odluke i interakcije izmedu upravitelja duga i upravitelja gotovine

.

B
Organizacijska odvojenost zahtijeva neku vrstu strukture sustavne koordinacije
kako bi se osigurala odgovornost i jasno¢a. Ne postoji samo jedna vrsta. CCC-i u
medunarodnoj praksi djeluju na razli€itim razinama, razliitim stupnjevima

kformalnosti, te imaju razliCite izvrSne ovlasti
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Neke temeljne znacajke

» CCC obuhvaca funkcije upravljanja dugom i upravljanja gotovinom (i druge, potencijalno i SB)
 Glavna svrha je razmotriti projekcije gotovinskih tokova i kako odgovoriti na njih

» Takoder se mora redovito sastajati >= jednom mjesecno, kako bi se osigurala operativna
vaznost

\.

N

7

za one koji prelaze na aktivnije upravljanje gotovinom

\

Neke zemlje ¢lanice PEMPAL-a imaju uspostavljen CCC; pruza smjernice
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Sljedec¢i koraci

Bili bismo zahvalni kad bi sve zemlje ¢lanice PEMPAL-a ispunile anketu, ¢ak i ako odgovore s ,nema

Dovréltl podataka”, do 13. lipnja/juna
anketu

Jasno je da su neke zemlje prestrogo protumacile anketu (npr. fokusirale su se samo na CCC-e
osnovane zakonom). Pozivamo svakog tko Zeli promijeniti svoj odgovor / dodati neki primjer nakon
danasnjih diskusija, da svakako to ucini

— |
Neke zemlje koje razmisljaju o uspostavljanju CCC-a zatrazile su pojedinosti o opisu poslova.

Razmijenitl
Informacije

Zemlje koje su voljne podijeliti relevantne dokumente slobodno to mogu uciniti, a resursni tim spreman
je olaksati razmjenu

e ——
Rad resursnog tima bit ¢e dovrSen kasnije tijekom ljeta

Sljedeci
koraci

Predvidena je videokonferencija na jesen kako bi se o tome diskutiralo

11
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Dodatak: primjer Albanije

Odbor za upravljanje dugom i gotovinom

= Osnovan na temelju naloga ministra iz 2017.
= Predsjeda zamjenik ministra (supredsjeda glavni tajnik MF-a)

= Clanovi: voditelji odjela za: proraéun, dug, riznicu, fiskalna i
makroekonomska pitanja te voditelji poslova zaduZivanja i
poslovanja riznice; voditelj jedinice za upravljanje gotovinom je
Tajnistvo. Prisustvuje i predstavnik srediSnje banke

=  Sastanci svakog mjeseca, glavna pitanja za diskusiju su:

» tokovi i likvidnost za tekuci mjesec te projekcija za nadolazecée
razdoblje;

» napredak na domacem trziStu u pogledu zaduzivanja i
oCekivanja u pogledu zaduZzivanja u nadolazecim razdobljima;

» druga pitanja povezana s upravljanjem likvidnoS¢u i dugom
(npr. gotovinska rezerva).

» Donesene odluke uglavnom se odnose na odobrenje
kalendara izdavanja vladinih vrijednosnih papira na
unutarnjem trzistu.

Radna skupina za izradu projekcija
gotovinskih tokova

= [Trenutacni planovi]

= Cilj pruzanja potpore efikasnom donoSenju odluka
prikupljanjem informacija o projekcijama gotovinskih
tokova jedinica opc¢e drzave.

= Predsjeda glavni direktor / riznica i uklju€uje
predstavnike resornih ministarstava (koji zajedno
pokrivaju oko 80 % rashoda), glavne uprave /
oporezivanje, glavne uprave / carina i opcine Tirana.

= Skupina Ce se sastajati kad predsjednik prema potrebi
sazove sastanak, kako bi usporedili objedinjene
projekcije gotovinskih tokova, procijenili rizike i utvrdili
moguce odgovore politike te izvijestili Odbor za
upravljanje dugom i gotovinom o svojim zakljuccima.

= U nacrtu uredbe takoder se navode materijali koje
treba podnijeti prije sastanaka odbora.
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HVALA!
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