
Inicijative ekološkog planiranja proračuna i 
održive financije u Irskoj

25. Ožujka 2025., mreža Svjetske banke „upravljanje javnom potrošnjom – učenje uz međusobnu podršku”

David Owens |  Ministarstvo financija
Josh Lernihan | Ministarstvo javnih rashoda
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Prvi koraci
• Savjetodavno vijeće za klimatske promjene (CCAC) savjetovalo je Vladi da borbu protiv klimatskih promjena

podrži godišnjim proračunskim procesom. To će se učiniti ekološkim planiranjem proračuna.
• 2018.: priopćenje ministra u govoru o proračunu i objava u kojoj se utvrđuju opća načela ekološkog

planiranja proračuna:
• priključivanje OECD-ovoj inicijativi za usklađivanje proračunskih procesa s Pariškim sporazumom; Koaliciji

ministara financija za borbu protiv klimatskih promjena; Stručnoj skupini Europske komisije za ekološko
planiranje proračuna; programu razmjene Instrumenta za tehničku potporu.

Otad:
• izvještavanje o klimatski povoljnim alokacijama rashoda u revidiranoj procjeni rashoda i prihoda (REV) iz

2019.; nepovoljne alokacije od 2024.
• izvještavanje o prihodima od namjenskog poreza na ugljik u proračunu od 2020.;
• procjena klimatskog/okolišnog utjecaja planova za kapitalne rashode u 2021.:
• objava inventara klimatski nepovoljnih subvencija/potpora u siječnju 2023.
• praćenje poreza / poreznih rashoda ekološkog proračuna od 2021.

• analiza poreza ekološkog planiranja proračuna bila je prirodan sljedeći korak, a Ministarstvo je smatralo važnim u 
obzir uzeti pozitivne i negativne utjecaje na klimu u okviru toga. Isto tako, bilo je važno u obzir uzeti širi kontekst 
domaćih i međunarodnih klimatskih ciljeva i prethodnu analizu učinaka fiskalne politike. 

• na temelju tog pristupa donesena je odluka o tome da se analiza poreza ekološkog planiranja proračuna započne 
s objavom za proračun za 2022. (listopad 2021.). 

Uspostava praksa ekološkog planiranja 
proračuna
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Objave proračuna – ekološko planiranje proračuna 

• analiza ekološkog planiranja proračuna sada je ključni dio 
proračunskog okvira, a objavljuje se kao dio proračuna svake 
godine od objave prvog dokumenta o ekološkom planiranjm 
proračuna na dan objave proračuna u 2022.

• Kao što je to opisano u Izjavi o strategiji za 2024. – 2025.
Ministarstva financija, misija Ministarstva jest „predvoditi 
ostvarivanje Vladinih ciljeva gospodarskih, fiskalnih i financijskih 
politika” vodeći računa o preuzetim obvezama utvrđenim u 
„Programu za Vladu za 2025. – osiguravanje budućnosti Irske”.  

 u okviru 5. strateškog cilja: „Promicanje okolišno održivog 
gospodarskog napretka”, inicijative ekološkog planiranja 
proračuna važne su za porez.  

 ekološko planiranje proračuna pruža bazu dokaza i ukazuje na 
to kako porezne mjere i mjere poreznih rashoda mogu utjecati 
na ponašanje pojedinaca i poduzeća kojim se podržavaju 
klimatski i okolišni ciljevi.

• najnovija analiza objavljena je u okviru proračuna za 2025.: više od 
BDP-a – ocjena kvalitete života i na gov.ie - ekološko planiranje 
proračuna (www.gov.ie)

https://www.gov.ie/en/publication/18bf4-budget-2025-beyond-gdp-quality-of-life-assessment/
https://www.gov.ie/en/publication/18bf4-budget-2025-beyond-gdp-quality-of-life-assessment/
https://www.gov.ie/en/publication/0fff2-green-budgeting/
https://www.gov.ie/en/publication/0fff2-green-budgeting/
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Ekološko planiranje proračuna: dio proračunskog okvira u Irskoj
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Pregled ekološkog planiranja proračuna s obzirom na porez – podaci
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Pregled metodologije ekološkog planiranja proračuna –porezne mjere koje 
pozitivno utječu na klimu
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Pregled metodologije ekološkog planiranja proračuna – mjere poreznih rashoda koje 
pozitivno utječu na klimu
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Planiranje ekološkog proračuna u rashodima
• godišnje praćenje i klasifikacija izglasanih alokacija rashoda
• upućivanje na 6 kriterija borbe protiv klimatskih promjena i 

zaštite okoliša
• međuresorna suradnja 
• poticanje diskusija o politici – jesu li rashodi koje alociramo 

klimatskim okolišnim ciljevima dobro usmjereni, imaju li utjecaja 
i jesu li održivi?

• pregled rezultata za 2025.:
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Ekološko planiranje proračuna – klimatski i ekološki povoljni rashodi za promet

Poveznica na 
objavu

https://www.gov.ie/pdf/?file=https://assets.gov.ie/279629/8aa57df7-6358-4e8d-860b-43445e2cec5a.pdf%23page=null
https://www.gov.ie/pdf/?file=https://assets.gov.ie/279629/8aa57df7-6358-4e8d-860b-43445e2cec5a.pdf%23page=null
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Izvještavanje o ishodima – okvir planiranja proračuna prema 
učincima

• planiranje proračuna prema
učincima u Irskoj uvedeno u 2012.

• prebacivanje fokusa s osiguravanja
resursa na:

o Kako se resursi upotrebljavaju?
o Što se isporučuje?
o Koji su utjecaji?

• jačanje povezanosti fiksalnih
politika i politika rashoda s
isporukom

• cikličan godišnji proračunski proces
s učestalim poboljšanjima
efikasnosti
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Ocjena i evaluacija
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Životni ciklus infrastrukturnog projekta
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Uzimanje u obzir klime pri procjeni kapitala
• Smjernice za infrastrukturu sadržavaju ažurirane parametre ekonomske procjene utemeljene na klimi

• u okviru preliminarnog poslovnog plana, pokroviteljska agencija utvrđuje sve relevantne informacije 
povezane s klimom i okolišem u poseban odjeljak naslova „Klimatski i okolišni učinak”. To uključuje:

• usklađenost s politikama i ciljevima borbe protiv klimatskih promjena
• ocjenu utjecaja projekta/programa u pogledu emisija stakleničkih plinova
• otpornost projekta/programa na utjecaje klimatskih promjena

• računovodstveni službenik i tijela za odobrenje moraju evaluirati ishode povezane s klimom, na primjer, smanjenje stakleničkih plinova, 
smanjenje prometa ili povećanje količine energije koja se proizvodi iz obnovljivih izvora itd.

• Nakon objave smjernica za infrastrukturu u prosincu 2023. na snagu je u ožujku 2024. stupina nova cijena ugljika u sjeni
• jedna cijena u sjeni za sve emisije (više se na razdvajaju vrijednosti emisija u okviru sustava trgovanja emisijama i izvan njega).
• značajno povećanje cijene ugljika u sjeni.
• ažurirani čimbenici energetskih emisija, stope potencijala globalnog zatopljenja i vrijednosti štete za zagađivače koji nisu staklenički plinovi.

https://www.gov.ie/en/collection/e8040-infrastructure-guidelines/
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Reciliranje prihoda od 
poreza na ugljik i 
makroekonomska i 
fiskalna analiza
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Proračun 2025.: uporaba fondova poreza na ugljik



An Roinn Caiteachais Phoiblí Sheachadadh PFN agus Athchóirithe | Department of Public Expenditure NDP Delivery and Reform

Prelazak na ugljičnu neutralnost Potreba za mobiliziranjem 
novih izvora prihoda

Dekarbonizacija – utjecaj na gospodarstvo i javne financije

Određivanje cijene ugljika – put prema 100 EUR po toni

Izvor: podaci o prihodima, analiza Ministarstva financija. Izvor: podaci o prihodima, analiza Ministarstva financija 
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Neto prihodi od namjenskog poreza na ugljik (u mil. EUR), 2019. – 2030.

Dekarbonizacija – utjecaj na gospodarstvo i javne financije

Neto prihodi od poreza na ugljik (u mil. EUR), 2019. – 2030.

Izvor: podaci o prihodima, analiza Ministarstva financija. Izvor: podaci o prihodima, analiza Ministarstva financija. 
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Pregled: Green Budgeting – Expenditure; Green Budgeting - Finance

Expenditure:
• An Introduction to the Implementation of Green Budgeting In Ireland (2018)
• Use of Carbon Tax Funds 2020 (2019)
• NTMA: Irish Sovereign Green Bond Allocation & Impact Reports
• Climate and Environmental Assessment of the National Development Plan Review (2022)
• Review of Fossil Fuel Subsidies and Other Potentially Climate Harmful Supports (2023)
• Climate & Environmental Expenditure in REV 2025 (2024) Budget 2025: The use of carbon tax funds

Finance:
• 2024: Green Budgeting (Chapter 6): Budget 2025: Beyond GDP - Quality of Life Assessment & Budget 2025: Beyond GDP – Chartpack
• Carbon Tax Exchequer Revenue Projections 2024-2030
• 2023: Green Budgeting (chapter 6): gov.ie - Budget 2024: Beyond GDP - Quality of Life Assessment (www.gov.ie) –
• Potential-fiscal-impacts-of-the-transition-to-a-lower-carbon-economy-in-ireland/ - Economic analysis paper
• ‘A Conscious Decoupling: the relationship between economic activity and greenhouse gas emissions in Ireland’: gov - Economic insights - Spring

2023 (www.gov.ie) –
• 2022: Green Budgeting (chapter 6): Budget 2023: Beyond GDP - Quality of Life Assessment
• 2021: Green budgeting methodology and approach: A Review of Green Budgeting from a Tax Perspective

Korisne poveznice

https://www.gov.ie/ga/bailiuchan/a92af-green-budgeting/
https://www.gov.ie/en/publication/0fff2-green-budgeting/
https://www.gov.ie/pdf/271646/?page=null
https://igees.gov.ie/wp-content/uploads/2020/01/The-Use-of-Carbon-Tax-Funds-2020.pdf
https://www.ntma.ie/publications
https://assets.gov.ie/201734/ce310fd8-a2d7-4f25-83d7-2c835d23c9fa.pdf
https://www.gov.ie/pdf/?file=https://assets.gov.ie/246726/9111558d-d0b6-4623-8862-ec16111dd8ba.pdf
https://www.gov.ie/en/publication/5fff2-climate-and-environmental-expenditure-in-rev-2025/
https://assets.gov.ie/306466/9df7f0b0-68af-49a4-a494-20be0bf1e452.pdf
https://www.gov.ie/en/publication/18bf4-budget-2025-beyond-gdp-quality-of-life-assessment/
https://www.gov.ie/en/publication/d1350-budget-2025-beyond-gdp-chart-pack/
https://www.gov.ie/en/publication/8e2d0-carbon-tax-projected-exchequer-revenue-estimates-2024-2030/
https://www.gov.ie/en/publication/7097e-budget-2024-beyond-gdp-quality-of-life-assessment/
https://www.gov.ie/en/publication/dd671-potential-fiscal-impacts-of-the-transition-to-a-lower-carbon-economy-in-ireland/
https://www.gov.ie/en/publication/2c8b4-economic-insights-spring-2023/
https://www.gov.ie/en/publication/2c8b4-economic-insights-spring-2023/
https://www.gov.ie/en/publication/e9a64-budget-2023-beyond-gdp-quality-of-life-assessment/
https://www.gov.ie/en/publication/3804c-budget-2022-a-review-of-green-budgeting-from-a-tax-perspective/
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