Часто задаваемые вопросы, связанные с составлением правительственных бюджетов
Что такое бюджет?

Всесторонний отчет о финансовых планах Правительства, включая расходы, доходы, дефицит или излишек, и задолженности.  Бюджет – это основной документ экономической политики Правительства, указывающий, как Правительство планирует использовать государственные ресурсы для достижения стратегических целей.  Источник ОЭСР.
Что такое Центральное финансово-бюджетное управление?

Центральное финансово-бюджетное управление (ЦФБУ) – это государственная организация, или несколько сопряженных организаций, отвечающих за ответственное хранение и управление всеми (или большинством) государственными деньгами.  Часто это часть Министерства финансов центрального Правительства.  Центральное финансово-бюджетное управление играет ведущую роль в поддержании совокупной финансово-бюджетной дисциплины, гарантируя соблюдение бюджетных законов и обеспечивая действенный контроль за бюджетными расходами.  Это Управление регулирует исполнение бюджета, но не обязательно выполняет казначейскую функцию, связанную с расходованием государственных средств. Источник ОЭСР.
Что такое бюджетный цикл?

Все крупные события или этапы при принятии решений относительно бюджета, при реализации и оценке этих решений.  Обычно он состоит из четырех основных этапов: формулирование, утверждение, исполнение и аудит.  Источник ОЭСР.
Что такое подготовка бюджета?

Шаги и процессы для подготовки правительственного бюджета, от предварительного анализа и прогнозов, через представление бюджетных запросов министерствами и другими правительственными учреждениями и рассмотрений и решений исполнительных лиц, до их официального представления законодательному органу.  Источник: Allen & Tommasi

Что входит в утверждение бюджета?

В соответствии с законом законодательный орган (или парламент) предоставляет исполнительной власти (или правительству) полномочия расходовать государственные средства до установленного предела и для определенной цели.  Это часто называют ежегодными «ассигнованиями».  Ежегодные ассигнования предоставляются через ежегодные бюджетные законы или, в некоторых странах, через отдельный закон (акт) об ассигнованиях в соответствии с бюджетом.  Дополнительные бюджетные ассигнования иногда предоставляются после принятия ежегодного закона, если годовых ассигнований недостаточно для выполнения определенной цели.  Источник ОЭСР.
Что включается в бюджетную документацию?

Набор документов представляется в Парламент каждый год с ежегодными ассигнованиями.  Кроме предложений, касающихся правительственных расходов, доходов и заемных средств, бюджетные документы могут включать отчет об экономическом и финансовом контексте для бюджетных предложений, задачи экономической политики правительства, и среднесрочные макроэкономические прогнозы, а также некоторые объяснения правительственных программ и деятельности, которые будут финансироваться из бюджета.  Источник: Allen & Tommasi 

Что такое Органический бюджетный закон?

Этот закон отличается от ежегодных бюджетных ассигнований.  Органический закон о бюджете * определяет график и процедуры, посредством которых должен готовиться, исполняться и учитываться бюджет, и представляться на утверждение окончательные отчеты.  Он остается неизменным год от года, за исключением случаев, когда предлагаются и утверждаются усовершенствования.  Источник ОЭСР.
* В некоторых странах называется «Бюджетный кодекс» – PEMPAL BCOP Примечание.

Что такое функциональные классификации?
Классификация сделок по капитальным расходам (а также по затратам) и приобретению/выбытию финансовых активов для целей принятых политик, классифицируются в соответствии с целями, для которых проводятся сделки.  Функциональная классификация не зависит от административных организаций или подразделений, которые осуществляют соответствующую деятельность или сделки.  Стандартная система Классификации функций органов государственного управления (КФОГУ), созданная Организацией Объединенных Наций, нацелена на облегчение международных сравнений и подготовку отчетов о доходах в соответствии с методологией Системы национальных счетов (СНС). Источник: Allen & Tommasi

Что такое программа?

Программа – это просто группирование сходных видов деятельности или услуг, осуществляемых правительственной бюджетной организацией, у которых одни и те же стратегические задачи.
Что имеется в виду под результатом?
Последствия или воздействие программы, измеренные на высочайшем значимом уровне пропорционально этой программе, например, снижение уровня преступности.  На практике всегда существуют, как минимум, некоторые внешние неконтролируемые элементы, которые влияют на то, достигаются результаты или нет.  Источник: Генеральная дирекция по бюджету (DG Budget)
Что имеется в виду под выходом продукции?
Это фактические материальные ценности или товары и предоставленные услуги (например, полицейское обслуживание).

Что имеется в виду под экономикой, результативностью и эффективностью?
Экономию, результативность и эффективность часто называют «тремя Э» [сокращение от английских слов] соотношения цена-качество.

Экономия означает сведение к минимуму стоимости ресурсов, используемых для достижения запланированных результатов деятельности (включая принятие во внимание соответствующего качества таких результатов или выхода).  Источник: DG Budget

Действенность означает степень, в которой задачи программы выполнены.  Источник: DG Budget

Эффективность означает максимальное увеличение выхода продукции или результатов программы в связи с данными входными факторами.  Источник: DG Budget.  Это связь между товарами и услугами, произведенными программой или деятельностью (выход), и ресурсами, использованными для их производства (вводные факторы).  Эффективность оценивается стоимостью на единицу выхода.  Источник: Allen & Tommasi

Какова разница между бюджетным финансированием программ и составлением бюджетов, исходя из показателей эффективности?

Бюджетное финансирование программ относится к случаям, когда расходы классифицируются в бюджете по задачам, результатам и отдаче, а не исключительно по экономическим категориям (то есть, вводным данным, таким как заработная плата) и организационной категории.  Этот подход фокусируется на том, какие результаты достигаются каждой бюджетной организацией.  Программно-целевое бюджетирование (или составление бюджетов при наличии информации об эффективности) относится к более широкому набору инициатив, призванных укрепить связь между предоставленными средствами и достигнутыми результатами, достигнутыми за счет гарантии того, что информация об эффективности используется при принятии решений о распределении ресурсов.  Следовательно, реформы программного и программно-целевого бюджетирования должны предоставлять информацию таким образом, чтобы создавать условия для информированного выбора альтернатив расходования средств, а также должны повышать прозрачность и подотчетность правительства.  Источник: Всемирный банк.  

ОЭСР
 разделил на категории подходы к интегрированию информации о производительности в бюджетный процесс, ранжируя их от самых слабых до самых сильных форм.  При самых слабых формах информация об эффективности включается в бюджетные документы как исходная информация и не играет роли при принятии решений о бюджетных ассигнованиях.  При умеренной форме информация об эффективности используется, чтобы информировать, а не определять, бюджетные ассигнования.  Эта форма наиболее широко используется в ОЭСР.  При самой сильной форме решения о распределении ресурсов основываются непосредственно и явно на единицах производительности, а ассигнования основываются на формулах или договорах о результатах деятельности.  Эта форма программно-целевого бюджетирования используется только в определенных секторах (например, сектор здравоохранения) и в ограниченном количестве стран ОЭСР.
Большинство стран-членов PEMPAL внедряют различные формы бюджетного финансирования программ.  Нет подхода «наилучшей практики», скорее следует принимать во внимание «наилучшее соответствие» и уникальный контекст каждой страны.  Некоторые основные специалисты по государственным финансам (например, Schick 1997 г.) рекомендовали сначала в качестве приоритета получить «базовое» право.  Такие реформы представляют собой длительный и непрерывный процесс, и даже страны, которые считаются лидерами и долговременными практическими специалистами в области управления эффективностью государственного сектора, непрерывно дорабатывают и улучшают свои структуры показателей эффективности.  Например, в ОЭСР многие из 26 из 34 стран, которые внедрили программно-целевое бюджетирование, делали это на протяжении более десяти лет, и непрерывные, последующие  реформы требуются и сейчас.

Для получения более подробного перечня определений и исходных подробностей, пожалуйста, посетите Глоссарий на веб-сайте PEMPAL.  Для более подробной информации о дискуссиях Практикующего сообщества по бюджету (BCOP) о бюджетном финансировании программ, посетите: http://blog-pfm.imf.org/pfmblog/2012/05/program-budgeting-is-on-the-reform-agenda-across-europe-and-central-asia.html 
� Классификация ОЭРС из Curristine, T. (2005), Performance Information in the Budget Process: Results of the OECD 2005 Questionnaire’ OECD Journal on Budgeting, 5(2), pp.88-131, Paris [Карристин, Т. Информация об эффективности в бюджетном процессе: Результаты ОЭСР 2005 г. вопросника, Журнал ОЭСР по составлению бюджетов] можно найти по адресу: � HYPERLINK "http://www.oecd.org/dataoecd/4/53/43480959.pdf" �http://www.oecd.org/dataoecd/4/53/43480959.pdf�


� Презентация Regina Bernhard, Deutsche Gesellschaft für Internationale Zusammenarbeit (GIZ), ‘Strategic Advisory Approach on Results-oriented budgeting’ [Регина Бернхард, Германское агентство по техническому сотрудничеству, «Стратегический консультационный подход к составлению бюджетов, ориентированному на результаты»], представленная на заседании PEMPAL BCOP в марте 2012 года.
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