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PEM  PAL 
●public expenditure management ● peer-assisted learning ●  

 
Информационный листок-бюллетень  #03 

 

Данный информационный листок-бюллетень является средством 
распространения информации о последних событиях PEM-PAL. Бюллетень 
распространяется по электронной почте среди всех членов группы PEM-PAL. 1 

Пожалуйста, присылайте Ваши идеи, отзывы и предложения относительно 
инициатив PEM-PAL и данного информационного бюллетеня по электронному 
адресу pempal@worldbank.org. 

Успешное начало работы Практикующего Сообщества Внутренних аудиторов 
(ПС ВА). Мы получили множество 
позитивных отзывов и комментариев о 
прошедшем первом Семинаре для 
специалистов в вопросах внутреннего 
аудита, проводимого в декабре в г. 
Любляна. Внутренние аудиторы из 17 
стран приняли участие в трехдневном 
семинаре, на котором было заложено 
второе Практикующее Сообщество 
(ПС) Программы PEM-PAL. 

Согласно результатам оценки семинара, 
большинство его участников отметили что вопросы, рассматриваемые на семинаре, 
весьма полезны для их практической деятельности.  

Во время Семинара были предложены две модели для оценки «степени зрелости» в 
области внутреннего аудита. Все участники семинара использовали эти модели для 
оценки условий, необходимых для развития внутреннего аудита в своих странах, а 
в тех странах, где система внутреннего аудита уже существует, – для определения 
ее «степени зрелости». 

Участники семинара ознакомились с опытом введения функции внутреннего 
аудита в Литве. Представители ЕС и Института Внутренних аудиторов (ИВА) 
приняли активное участие в составлении плана семинара. Часть семинара была 
посвящена основанию Программой PEM-PAL Практикующего сообщества 
внутренних аудиторов (ВА ПС) и разработке последующей программы работы. 
                                                 
1 Информационный листок распространяется всем участникам следующих  мероприятий по Программе 
PEMPAL:  Семинар PEM-PAL , г. Варшава, 2006 г.; Семинар PEM-PAL для сотрудников казначейств, июнь 
2006 г., г. Любляна; Семинар для Внутренних аудиторов, декабрь 2006 г., г. Любляна; Семинар для 
официальный лиц, занимающихся вопросами бюджета, 2007 г., г. Вильнюс. 
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Члены ВА ПС  выделили несколько интересующих всех тем, которые требуют 
общего последующего обсуждения. Пять руководителей тем были делегированы 
для организации тематических групп и разработки дальнейшего плана работы ВА 
ПС   в своих группах. 

Как было договорено во время первого семинара ВА ПС, тематические группы 
продолжили обсуждение плана работы во время видеоконференций, проводимых 
на регулярной основе, также обсуждалась повестка следующего семинара, 
запланированного на июнь в г. Кишиневе, Молдова.   

Проект дальнейшего плана работы, материалы первого семинара ВА ПС и список 
членов ВА ПС были размещены на веб сайте PEM-PAL. 

 

Организация Практикующего Сообщества Ведущих специалистов по бюджету 
(ВСБ ПС) во время совещания OECD SBO в г. Вильнюс. 
В марте в г. Вильнюс было создано третье Практикующее Сообщество Программы 
PEM-PAL для Ведущих специалистов по бюджету. Это событие совпало с третьим 
Совещанием OECD для должностных лиц, отвечающих за бюджет (SBO), из стран 
Южной и Восточной Европы. Участники Программы PEM-PAL также приняли 
участие во всех мероприятиях, запланированных для встречи SBO, на которую 
съехались делегаты из 29 стран. Повестка дня включила презентации и панельные 
дискуссии по различным аспектам современной практики составления бюджета, 
включая участие населения в составлении бюджета, взаимодействие с 
Парламентом в процессе составления бюджета, начисления/накопления и 
составление бюджета на основе проводимой работы, подходы к оценке 
деятельности систем государственных финансов и т.д. Приводились и 
рассматривались показательные примеры по бюджетному процессу из практики 
Венгрии и Турции. 

 



 3

До и после встречи SBO было проведено несколько сессий для открытия 
Практикующего Сообщества Программы PEM-PAL для Ведущих специалистов по 
бюджету (ВСБ ПС). Члены Сообщества избрали Исполнительный комитет ВСБ 
ПС. Заместитель Министра по Бюджету Молдовы был избран Председателем, его 
заместителями стали Заместители Министров из Республики Черногория и Грузии. 
Также были выбраны и обсуждены представляющие общий интерес темы для их 
включения в программу предстоящих встреч. Согласно результатам оценки, 
проводимой в конце семинара PEM-PAL, его участники высоко оценили 
возможность для расширенного общения и обмена опытом, полученную в 
результате слияния двух мероприятий: семинара PEM-PAL и совещания OECD 
SBO. 

Было договорено, что члены ПС для Ведущих специалистов по бюджету встретятся 
вновь в июне в г. Тбилиси для участия в семинаре, посвященном сметам для 
целевых программ. 

 

Наблюдательный Совет PEM-PAL также стал включать представителей 
Сообществ. 
Два Сообщества PEM-PAL (ВА ПС и ВСБ ПС) теперь имеют своих представителей 
в Наблюдательном Совете PEM-PAL. Во время второго заседания 
Наблюдательного Совета в январе обсуждался широкий круг вопросов, 
касающихся: прогресса в работе в результате образования Сообществ; дальнейшей 
мобилизации дополнительной финансовой помощи для Программы PEM-PAL, при 
этом укрепляя роль Центра повышения квалификации в сфере финансов (CEF, 
Словения) в управлении Программы; рассмотрения заявок на членство, 
поступивших от стран, не входящих в Международную ассоциацию развития 
(IDA), к примеру, от России; а также составления ответа на запрос о выделении 
средств. Наблюдательный Совет вынес решение отложить до следующего 
заседания раунд рассмотрения заявок от стран на участие в Программе PEM-PAL, 
который состоится во время заседания Наблюдательного Совета в мае.  

 

Запуск электронного дискуссионного форума PEM-PAL 
В ответ на просьбу участников Программы о содействии общения между членами 
Сообществ, в марте был создан и активизирован электронный дискуссионный 
форум. Члены Сообществ, которые желают принять участие в веб форуме, должны 
зарегистрироваться в Интернете http://www.pempal.org/discussions. 
 
 
Дополнительная деятельность при поддержке Программы PEM-PAL 
Поддержка Практикующих Сообществ – это основная задача Программы PEM-
PAL. Помимо запланированной деятельности, по просьбе стран-участниц 
Программа также поддерживает и дополнительную деятельность. В течение 
последних нескольких месяцев было проведено три мероприятия, которые прошли 
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с большим успехом при серьезном желании участников обмениваться опытом и 
учиться друг у друга: 
 

Учебная поездка Кыргызской делегации в Молдову и Россию, март 2007 г. 
Группа сотрудников 
Министерства финансов 
Кыргызской Республики при 
содействии Программы 
PEMPAL совершили 
учебные поездки в Россию и 
Молдову. Целью данных 
поездок был обмен опытом 
для улучшения бюджетной 
классификации и реестра 
бухгалтерских счетов. 
Группа из Кыргызской 
Республики остановилась в 
Москве на один день для 
получения консультации в 
Министерстве финансов России. Трехдневное пребывание в Молдове включало 
вводную часть по ознакомлению с бюджетной ситуацией в обеих странах и обмен 
опытом по улучшению систем бюджета, Казначейства и бухгалтерии, а также 
подробную презентацию о прогрессе в развитии новой бюджетной классификации 
и реестра бухгалтерских счетов. Данные презентации послужили основой для 
расширенных профессиональных дискуссий, особенно по последней теме. 
 
Последний день был посвящен дополнительным профессиональным обсуждениям  
участвующих сторон по разным вопросам, вызвавшим интерес в первые дни 
обсуждения. Кыргызская делегация также имела возможность ознакомиться с 
молдавской информационной системой в работе, т.к. в настоящее время она 
используется Казначейством. Члены делегации ознакомились также с планами по 
замене данной системы более современной, интегрированной информационной 
сиситемой управления финансов. Участники встречи, как со стороны 
Министерства финансов Молдовы, так и члены Кыргызской делегации, позитивно 
настроены на дальнейшее взаимоное сотрудничество. Они также определили 
предстоящую работу по реестрам бухгалтерских счетов в качестве темы, 
представляющей обоюдный интерес, над которой обе группы хотят продолжать 
работу и рассчитывают на взаимное сотрудничество в будущем.  
 
 
Дискуссии за круглым столом о среднесрочном прогнозе расходов бюджета 
(ССПРБ), г. Душанбе, Таджикистан, 3-4 мая 2007 г.: 
 
Министерство финансов Таджикистана провело двудневный семинар в г. Душанбе 
по обмену опытом составления среднесрочного прогноза расходов бюджета 
(ССПРБ) в регионе. Институт Всемирного банка оказал помощь в подготовке 
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повестки дня для семинара. 
Практикующие специалисты из 
Словакии, Армении, Грузии и Молдовы 
были приглашены для обмена опытом 
своей работы в этих странах по 
различным аспектам составления 
ССПРБ, сделанным выводам и 
полученным урокам. Семинар 
проводился с целью оказания помощи 
правительству Таджикистана в развитии 
практического механизма для подготовки 
ССПРБ, после официального составления 
ССПРБ в этом году и запуска пилотных проектов в сфере образования. 
Принимающая сторона была в основном заинтересована практическими аспектами 
с точки зрения макроэкномики, механизмом для методов приоритеризации, опытом 
развития линейных министерств для разработки планов по расходам в секторах и 
ороганизационными преобразованиями для процесса составления ССПРБ. В 
семинаре участвовали представители Министерства финансов, Министерства 
образования и других линейных министерств, а также некоторые представители 
местной администрации, НГО и т.д. Вы сможете ознакомиться с презентациями 
семинара на русском и английском языках на веб сайте  PEMPAL. 
 
Учебная поездка делегации Республики Черногория в Литву 
Незадолго до совещаний BCOP/SBO в феврале, группа из Министерства финансов 
Республики Черногория встретилась со своими коллегами из Министерства 
финансов Литвы для обсуждения управления наличностью и других вопросов, 
предстваляющих обоюдный интерес. Встречи проводились 15-16 февраля в г. 
Вильнюс. Учебная поездка координировалась Департаментом Казначейства, 
Отделом технческого содействия, а также при финансовой поддержке Программы 
PEM-PAL. 
 
Краткий обзор проведенного учебной поездки, во время котрой обсуждался 
приобретенный опыт и то, что необходимо предпринять в будущем, был сделан г-
ном. Николой Вукичевичем, членом ВСБ ПС, помощником Министра по вопросам 
бюджета в Республике Черногория. Вы можете ознакомиться с данной 
презентацией на веб сайте Программы  PEM-PAL. 
 
Оба министерства пришли к заключению о том, что проведенные обсуждения были 
весьма полезными, а полученая информация о новом подходе может содействовать 
работе обоих министерств в будущем.  Представители из Литвы высказались о том, 
что представленный материал заставил их приостановить свою работу, с тем чтобы 
внимательно проанализировать свои действия. В результате были поставлены цели 
определения участков работы, которые требуют более детального подхода, и 
последующие шаги, направленные на улучшение проводимых перемен  в Литве.  
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Расписание предстоящих мероприятий по Программе PEM-PAL. 

Второй семинар для Практикующего Сообщества Внутренних аудиторов, 20-22 
июня  

ПС Внутренних аудиторов соберется в июне в г. Кишиневе, Молдова, в качестве 
продолжения обсуждения тем, затронутых на предыдущем семинаре, отвечающих 
практическим интересам членов Сообщества. Комитет ПС Внутренних аудиторов в 
данный момент работает над повесткой семинара и приглашениями, которые будут 
разосланы членам ПС.    

Второй семинар Практикующего Сообщества по вопросам бюджета, г. Тбилиси, 
27-29 июня 

Ведущие специалисты по бюджету соберутся в июне в г. Тбилиси для дальнейшего 
обсуждения тем, предложенных во время семинара в г. Вильюс. На предстоящем 
семинаре будут рассматриваться вопросы и опыт работы, относящиеся к бюджету. 
Данный семинар будет проводиться при поддержке Казначейства США и 
Всемирного банка. Повестка дня семинара обсуждается исполнительным 
комитетом  ПС по вопросам бюджета. 

Второй семинар Практикующего Сообщества по вопросам Казначейства в 
настоящее время назначен на сентябрь 

Место проведения данного семинара и план работы будут объявлены позже. 

 Семинар, на котором будет основано Практикующее Сообщество Внешних 
аудиторов, будет проводиться в сентябре 2007 г. 

Даты и место проведения данного семинара будут уточнены  позже.  

 

Возможности для проведения мероприятий по Программе PEM-PAL 
Программа PEM-PAL продолжает предлагать различные варианты для 
приобретения и обмена опытом и знаниями между членами Сообществ. Уже 
запланированы различные мероприятия (к примеру, упомянутые выше).  Помимо 
предложенного плана работы, члены Сообществ могут предлагать свои идеи для 
дополнитетный мероприятий, которые могут найти поддержку со стороны 
Программы PEM-PAL. 

Такие мероприятия могут включать видеоконференции с участием членов 
Сообществ, совместные учебные мероприятия, тематические семинары, а также 
семинары по обмену опытом, и т.д. 

Для кажого Сообщества существует фонд для подобных мероприятий. Для 
использования этих финансовых средств необходима совместная заявка на 
проведение подобных мероприятий на адрес Сообщества от его членов, 
представляющих две или более страны.   

Помимо мероприятий Сообществ, в июне 2007 г. будет проводиться следующий 
раунд по приему заявок от стран, заинтересованных в Программе PEM-PAL. Более 
подробная информация о подаче заявок будет объявлена после заседания 
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Наблюдательного совета в конце мая. Формы для заполнения заявок представлены 
на веб сайте PEM-PAL на трех языках. 

 

Заполненные формы заявок должны быть отправлены по адресу 
PEMPAL@worldbank.org. Членам PEMPAL рекомендуется отправлять свои 
заявки как можно раньше (в любом случае, не позднее, чем за два месяца до 
начала запланированного мероприятия) с тем, чтобы дать Наблюдательному 
Совету достаточно времени для принятия решений и проведения всех 
необходимых приготовлений. 

 
Данный информационный листок-бюллетень разослан всем  членам сети  
PEM-PAL. Если Вы желаете, чтобы Ваше имя было включено в список рассылки 
данного информационного бюллетеня, отправьте сообщение на электронный 
адрес PEM-PAL@worldbank.org, указав свое имя, должность, организацию и адрес 
электронной почты. В случае, если Вы желаете отказаться от получения 
дальнейших информационных бюллетеней, отправьте на тот же электронный  
адрес сообщение с просьбой «вычеркнуть Ваше имя из списка информационной 
рассылки по Программе PEM-PAL». 

 


