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eupravljanje javnom potro$njom e u¢enje uz medusobnu podrskue

ELEKTRONSKI BILTEN BR. 3

Svrha ovog biltena je stalno upoznavanje svih clanova PEM-PAL-a s najnovijim
zbivanjima. Ovo izdanje je elektronskom postom poslano svim c¢lanovima mreze PEM-
PAL-d'.

Htjeli bismo cuti vasa misljenja o inicijativama u sklopu PEM-PAL-a te vase prijedloge
za ovaj bilten. Molimo vas da svoja zapazanja Saljete na adresu pempal@worldbank.org.

UspjeSan pocetak Zajednice prakse unutarnjih revizora (ZPUR)

Pristigli su nam mnogi pozitivni osvrti na prvu radionicu koja je za unutarnje revizore
odrZanu u prosincu u Ljubljani. Unutarnji revizori iz 17 zemalja nazocili su trodnevnoj
radionici na kojoj je pokrenuta druga PEM-PAL-ova strukovna Zajednica prakse.
Misljenja koja su polaznici iznijeli u svojoj ocjeni radionice pokazuju kako je velika
vecina njih uvjerena u korisnost programa radionice za njihov prakti¢ni rad.

Za trajanja radionice,
predstavljena su dva

okvira za ocjenu
razvijenosti (eng.
maturity framework)
unutarnje revizije. Svi
sudionici radionice

primijenili su te okvire ne
bi li ocijenili dozrelost
uvjeta za razvoj unutarnje
revizije u  njihovim
zemljama, kao i
razvijenost sustava
unutarnje revizije kakvi
vec postoje. Predstavljeno
je litavsko iskustvo s uspostavom sustava unutarnje revizije u javnom sektoru. U
programu radionice aktivnu su ulogu odigrali 1 predstavnici EU-a i Instituta unutarnjih
revizora (IIA). Dio radionice je iskoriSten za uspostavu PEM-PAL-ove Zajednice prakse
unutarnjih revizora (ZPUR) i osmisljanje programa pracenja djelatnosti. Clanovi ZP-a

! Popis primatelja ovog biltena obuhvaca sudionike sljede¢ih dogadanja u sklopu PEMPAL-a: radionice
odrzane u Varsavi 2006., radionice za rizniare odrzane u Ljubljani u lipnju 2006., radionice za unutarnje
revizore odrzane u Ljubljani u prosincu 2006. i radionice za proracunske referente odrzane u Vilniusu
2007.



odredili su viSe tema od zajednickog interesa koje bi zeljeli pratiti. Od petorice voditelja
tematskih skupina sastavljen je projektni tim zaduzen za osmiSljanje planova naknadnih
djelatnosti u sklopu ZP-a.

Slijedom dogovora postignutih na radionici posvecenoj pokretanju ZPUR-a, ¢lanovi
projektnog tima nastavili su s redovnim razgovorima putem video-konferencija ne bi li
raspravili o planovima djelatnosti i pripremili program za radionicu koja bi se radi osvrta
na postignuto trebala odrZzati u lipnju, a kao domacin je predviden moldavski Chisinau.

Na internetskim stranicama PEM-PALA objavljeni su nacrti planova djelatnosti, zajedno
s materijalima s radionice posvecene pokretanju ZPURP-a i popisom njegovih ¢lanova.

Pokretanje Zajednice prakse strucnih referenata za proracun (ZPSRP) prigodom
Zbora visih struc¢nih referenata za proracun zemalja OECD-a u Vilniusu

U ozujku je na radionici u Vilniusu pokrenuta treca PEM-PAL-ova zajednica prakse —
ovaj puta za strucne referente za proracun. Taj je dogadaj odrzan u sprezi s Tre¢im
zborom viSih referenata za proracun zemalja OECD-a za Juznu i Isto¢nu Europu.
Sudionici PEM-PAL-a sudjelovali su u svim djelatnostima u okviru OECD-ovog
stru¢nog skupa, kojem su nazocila izaslanstva iz 29 zemalja. Na dnevnom redu su bila
izlaganja 1 panel-rasprave o raznim vidovima suvremenih proracunskih postupaka,
ukljucujuéi sudjelovanje gradana u sastavljanju proracuna, izradu proracuna prema
nacelu nastanka dogadaja i uspjeSnosti, pristupe kod ocjene uspjeSnosti sustava javnih
financija itd.. Predstavljeni su studijski primjeri iz Madarske 1 Turske, koji su nakon toga
posluzili i kao podloga za raspravu.

Prije i nakon Zbora visSih stru¢nih referenata za proracun, odrzani su sastanci na kojima je
pokrenuta PEM-PAL-ova ZP za proradun. Clanovi ZP-a za proraun su iz vlastitih
redova izabrali izvrSni odbor. Za prvog predsjednika izabran je zamjenik moldavskog
ministra nadleznog za proracun, a za njegove zamjenike izabrani su doministri iz Crne



Gore 1 Gruzije. Uz to su utvrdene i razmotrene i teme od zajednickog interesa radi izrade
plana daljnjih djelatnosti. Sudec¢i po tome kako su ispunili obrasce za ocjenu po zavrsetku
radionice, sudionici su se iznimno povoljno ocitovali o prilikama koje im je povezivanje
ovog dogadaja s programom OECD-ovog skupa struc¢nih referenata za proracun pruzilo
za Siru komunikaciju i razmjenu spoznaja.

Clanovi ZP-a za proracun su zakazali novi sastanak za konac lipnja u Tbilisiju, gdje Ce se
odrzati radionica o programski utemeljenom planiranju proracuna.

Koordinacijsko povjerenstvo PEM-PAL-a se Siri ne bi li u svoje redove prihvatilo
predstavnike ZP-a

U Koordinacijskom povjerenstvu PEM-PAL-a svoje predstavnike trenutno imaju dvije
PEM-PAL-ove zajednice prakse: ZP unutarnjih revizora i ZP stru¢nih referenata za
proracun. Druga sjednica Koordinacijskog povjerenstva odrzana je u sijecnju, a na
dnevnom redu rasprave nasla se Siroka lepeza pitanja vezanih uz napredak u pokretanju
ZP-a, angaziranje dodatnih sredstava za potporu programu PEM-PAL u srednjoro¢nom
razdoblju, jacanje uloge ljubljanskog Centra za izvrsnost u financijama (CEF) kada je
posrijedi upravljanje programom, zahtjevi za Clanstvo pristigli od zemalja izvan
Medunarodne udruge za razvoj (IDA-e), kao Sto je npr. Rusija, i odgovor na vise zahtjeva
za financiranje. Povjerenstvo je odlucilo odgoditi sljede¢i krug podnosSenja zahtjeva
pojedinih zemalja za sudjelovanje u programu PEM-PAL za svoju narednu sjednicu
zakazanu za svibanj.

Pokrenut PEM-PAL-ov elektronski forum za raspravu

Kao odgovor na zamolbe cClanova Zajednica prakse da im se olakSa medusobna
komunikacija, u ozujku je osmisljen i pokrenut elektronski forum za raspravu. Kako bi
dobili pristup forumu za raspravu, ¢lanovi koji se zele prikljuciti ovom internetskom
forumu moraju se prijaviti na sljede¢u adresu: http://www.pempal.org/discussions.

Druge djelatnosti koje podupire PEM-PAL

Potpora zajednicama prakse srz je PEM-PAL-ove djelatnosti. K tome, potpora se u
sklopu programa pruza i za dodatne dogadaje 1 djelatnosti sukladno zahtjevima zemalja
sudionica. Tako su u proteklih nekoliko mjeseci upriliena tri vazna dogadaja, a svi su
polu¢ili velik uspjeh zahvaljujuci
spremnosti sudionika na
razmjenu iskustava i izvlacenje
pouka.

Studijsko putovanje Kkirgiskog
izaslanstva u Moldaviju i
Rusiju u oZujku 2007.

Skupina iz kirgiskog
Ministarstva financija obavila je
studijski posjet Rusiji i Moldaviji




uz potporu iz programa PEM-PAL. Cilj posjeta bila je razmjena iskustava vezanih uz
napore koji se ulazu u unapredivanje proracunske klasifikacije i racunskih planova.
Skupina se na jedan dan zaustavila u Moskvi ne bi li s predstavnicima ruskog
Ministarstva financija porazgovarala o pitanjima od obostranog interesa. Na dnevnom
redu trodnevnog sastanka u moldavskom Chisinauu naslo se upoznavanje s iskustvom
obiju zemalja u unapredivanju njihovih proracunskih, riznickih i racunovodstvenih
sustava, kao i temeljita izlaganja posvecena napretku postignutom u razvoju nove
proraunske klasifikacije 1 racunskog plana. Ta su izlaganja posluzila kao podloga za
opsezne stru¢ne rasprave, poglavito o potonjoj temi.

Posljednji dan programa bio je posvecen dodatnim stru¢nim raspravama koje su kolege iz
dviju zemalja vodili o razli¢itim pitanjima za koje je u prva dva dana ustanovljeno da su
od osobitog interesa. Kirgisko je izaslanstvo takoder imalo priliku na djelu vidjeti
moldavski informacijski sustav koji se trenutno koristi u Riznici. Clanovi izaslanstva su
se upoznali s nakanama glede zamjene postojeceg sa suvremenim cjelovitim financijsko-
upravljackim informacijskim sustavom. Sudionici iz obaju ministarstava financija — i
kirgiskog 1 moldavskog — zarko zele i1 dalje odrzavati svoje bilateralne odnose. Kao temu
od zajednickog interesa prepoznali su daljnji rad na novom ra¢unskom planu, pri ¢emu ¢e
stru¢ne skupine nastaviti sa suradnjom.

Okrugli stol o Srednjoro¢nim planovima rashoda (SPR-ima) u tadzikistanskom
Dusanbeu 3. i 5. svibnja 2007.

Tadzikistansko Ministarstvo financija je u DuSanbeu odrzalo dvodnevnu radionicu o
regionalnim iskustvima u |

provedbi SPR-a. Institut Svjetske
banke pruzio je pomo¢ u
sastavljanju ~ dnevnog  reda.
Strucnjaci iz Slovacke,
Armenije, Gruzije i Moldavije
pozvani su na razmjenu iskustava
tih zemalja u vezi s razliitim
vidovima provedbe SPR-a i
izvucenim poukama. Radionica
je uprilicena ne bi 1i se
tadzikistanskoj Vladi pomoglo u
razvoju prakticnih mehanizama
za provedbu SPR-a slijedom
njegovog sluzbenog uvodenja
ove godine, ukljucujuéi probni projekt na podrucju obrazovanja. Domacine su osobito
zanimali prakti¢ni vidovi razvoja makroekonomskog okvira, mehanizmi odredivanja
prioritetnih mjera politike, iskustva s osposobljavanjem resornih ministarstava za razradu
sektorskih planova izdataka i institucionalna rjeSenja za postupak SPR-a. Radionici su
nazocCili predstavnici Ministarstva financija, Ministarstva obrazovanja i drugih resornih
ministarstava i odredenih lokalnih samouprava, nevladinih udruga i donatorskih krugova.
Na internetskim stranicama PEM-PAL-a nalaze se poveznice koje ¢e vas uputiti na
izlaganja s radionice na ruskom i engleskom jeziku.

¥



Studijsko putovanje crnogorskog izaslanstva u Litvu

Neposredno prije skupa ZP-a strucnih referenata za proracun i OECD-ovih visih
strucnih referenata za proracun, koji je odrzan u veljaci, skupina predstavnika
Ministarstva financija Republike Crne Gore sastala se s kolegama iz litavskog
Ministarstva financija radi rasprave o upravljanju gotovinom i drugim pitanjima od
obostranog interesa. Sastanci su odrzani 15. i 16. veljace u Vilniusu. Koordinator
studijskog putovanje bio je Ured za tehnicku pomo¢ Ministarstva financija SAD-a, a
putovanje je ostvareno uz novcanu potporu iz PEM-PAL-a.

G. Nikola Vukicevi¢, pomocnik crnogorskog ministra financija zaduzen za proracun,
iznio je ZP-u strucnih referenata za proracun kratki pregled studijskog putovanja,
osvrnuvsi se na izvucene pouke i predstojece korake. Izlaganje je dostupno na
internetskim stranicama PEM-PAL-a.

Predstavnici obaju ministarstava su se suglasili da su razgovori bili korisni te da ce
spoznaje o novim pristupima u buducnosti biti od pomoci objema stranama. Jedan od
ucinaka koji su istaknuli Litavci je i taj da ih je rad na prikupljanju materijala za
sastanak nagnao da zastanu, lagano se odmaknu i osvrnu se na ono 5sto c¢ine. Ishod je bio
utvrdivanje podrucja koja ¢e podrobnije ispitati radi unapredivanja postupaka u Litvi.

Raspored predstoje¢ih dogadanja u sklopu PEM-PAL-a
Druga radionica za Zajednicu prakse unutarnjih revizora, Chisinau, 20.- 22. lipnja

ZP unutarnjih revizora ¢e se u lipnju okupiti u moldavskom Chisinauu radi odrzavanja
radionice na kojoj ¢e se osvrnuti na napredak ostvaren u vezi s temama od zajednickog
interesa za Clanove ZP-a. Projektni odbor ZPUR-a trenutno radi na dnevnom redu, a
pozivi na radionicu se Salju ¢lanovima ZP-a.

Druga radionica Zajednice prakse strucnih referenata za proracun, Tbhilisi, 27.- 29.
lipnja

Struc¢ni referenti za proracun ¢e se koncem lipnja okupiti u gruzijskom Thbilisiju, gdje ¢e
odrzati svoju radionicu radi osvrta na napredak postignut u vezi s temom odabranom u
Vilniusu. Na radionici ¢e se razmotriti iskustva i pitanja vezana uz provedbu programski
utemeljenog proracunskog postupka, a odrzat ¢e se uz potporu Ministarstva financija
SAD-a i Svjetske banke. O programu radionice trenutno se vode razgovori s izvrSnim
odborom ZP-a stru¢nih referenata za proracun.

Druga radionica Zajednice prakse za riznicare okvirno je predvidena za rujan.

Program i mjesto odrzavanja radionice bit ¢e objavljeni blize samom dogadaju.

Radionica posveéena pokretanju Zajednice prakse vanjskih revizora bit ¢e odrzana u
rujnu 2007.

Vrijeme i mjesto odrzavanja radionice bit ¢e potvrdeni blize samom dogadaju.



Mogucnosti za pokretanje aktivnosti u sklopu PEM-PAL-a

PEM-PAL i dalje nudi ¢itav niz moguénosti za stjecanje i razmjenu znanja izmedu
njegovih cClanova. Postoje ve¢ zakazani dogadaji, poput onih koji su najavljeni u
prethodnom poglavlju. Osim tih dogadaja, lanove se potice na iznoSenje vlastitih zamisli
u pogledu djelatnosti za koje je moguce osigurati potporu u sklopu PEM-PAL-a. Tu se
moze raditi o video-konferencijama medu ¢lanovima, prigodama za zajednicko ucenje,
tematskim radionicama 1 seminarima, sustru¢njackoj suradnji 1 razmjeni itd.

Za svaku zajednicu prakse na raspolaganju su financijska sredstva za provodenje takvih
djelatnosti. U svrhu koriStenja tih sredstava, odredeni broj ¢lanova iz najmanje dvije ili
viSe drzava treba podnijeti zajednicki zahtjev za naknadne djelatnosti zajednice prakse.

Osim djelatnosti zajednica prakse, u lipnju 2007. odrzat ¢e se idu¢i krug podnoSenja
op¢ih zahtjeva za pojedine drzave. Pojedinosti o tom krugu podnosenja zahtjeva bit ¢e
objavljene nakon sjednice Koordinacijskog povjerenstva koncem svibnja.

Obrasci zahtjeva dostupni su na internetskoj stranici PEM-PAL-a na tri jezika.

Popunjene obrasce zahtjeva potrebno je dostaviti e-poStom na adresu
PEMPAL@worldbank.org. Clanovima se savjetuje da zahtjeve podnesu §to je prije
moguce, a svakako najkasnije dva mjeseca prije odrZavanja skupa kako bi
Koordinacijsko povjerenstvo imalo dovoljno vremena za donoSenje odluke i kako bi
se mogle obaviti sve potrebne pripreme.

Ovaj elektronicki bilten dostavijen je svim clanovima mreze PEM-PAL-a. Ako Zelite biti
uvrsteni u popis redovnih primatelja ovog elektronickog biltena, molimo Vas da na
adresu PEMPAL@worldbank.org poSaljete poruku s Vasim imenom i prezimenom,
duznosc¢u, nazivom organizacije kojoj pripadate i adresom e-poste. Ako zZelite prestati
primati ovaj elektronicki bilten, molimo Vas da na istu adresu poSaljete poruku s
naznakom da biste Zeljeli biti “skinuti s PEM PAL-ovog popisa primatelja poste”.




